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DA: SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA E ORDEM PUBLICA

A COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAQUAREMA - RJ,

DECISAO DE IMPUGNACAO

PREGAO ELETONICO N° 048/2026 - PROCESSO N° 11.191/2026

OBJETO: Prestacdo de servicos continuos de Solucdo Integrada de
Videomonitoramento como Servico (VSaaS), compreendendo a implantacéo,
disponibilizacdo em regime de locacdo, operagdo, manutencdo preventiva e corretiva e
suporte técnico de sistema de seguranca eletrfnica integrada para edificacGes
municipais e vias publicas do Municipio de Saquarema/RJ.

l. RELATORIO:

Trata-se de Impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletronico n° 048/2026, protocolada
tempestivamente em 15/09/2026 pela empresa XPTO INC TECNOLOGIA LTDA
(CNPJ/MF n°59.394.375/0001-26), com base no art. 164 da Lei n® 14.133/2021.

1. DA TEMPESTIVIDADE E ADMISSIBILIDADE

A sessdo publica de abertura do Pregdo Eletronico n° 048/2026 estava aprazada para o
dia 18 de setembro de 2026, as 10h00. A impugnacdo foi formalizada e protocolada
perante este Municipio em 16 de setembro de 2026, Ainda que protocolada a menos de 3
(trés) dias Uteis da abertura originaria, a Administragdo CONHECE da manifestacdo em
homenagem ao poder-dever de autotutela administrativa (Simula STF n° 473 e art. 71 da
Lei n® 14.133/2021) e ao principio da ampla transparéncia, passando a analise estrita e
objetiva de seus pedidos.

1. DA ANALISE DE MERITO:
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1) O recebimento e conhecimento da presente peca como impugnagdo ao Edital, nos
termos do art. 164 da Lei n° 14.133/2021 e do item 12 do edital, e, subsidiariamente,
com pedido de esclarecimento e como representacdo de autotutela administrativa.

A Administracdo recebe e conhece da peca para apreciacdo de mérito com arrimo no
principio da autotutela administrativa e no art. 164 da Lei n° 14.133/2021.

2) Concessao de efeito suspensivo, na forma expressamente autorizada pelo item 12.5
do Edital, com a suspensdo da sessdo publica designada para 18/09/2026, medida que
se revela imprescindivel diante do vulto da contratacdo, da natureza estrutural dos
vicios apontados e do risco concreto de prejuizo ao erario e de nulidade de todo o
procedimento.

Defere-se a suspensdo da sessdo publica designada para 18/09/2026, a fim de
viabilizar as retificaches e saneamentos ja acolhidos pela Administracdo neste
certame, promovendo-se a necessaria republicacdo oficial com reabertura de prazo
legal na forma do art. 55, § 1°, da Lei Federal n® 14.133/2021.

3) O acolhimento integral das razdes deduzidas, com a retificacdo das clausulas
indicadas nos topicos I11.1 a 111.9, na forma dos pedidos especificos ali formulados;
Rejeita-se o provimento integral e concede-se PROVIMENTO PARCIAL, conforme
a resposta objetiva a cada ponto deduzido nas razdes recursais:

* Topico III.1 (Or¢amento estimado e critério de mediana):

O valor estimado global da contratagéo (R$ 22.777.814,56) encontra-se expressamente
fixado no Edital e no TR. O critério de julgamento € por Menor Preco Global, sendo a
pesquisa de prec¢os instruida nos autos do processo administrativo em consonancia com o
art. 23 da Lein®14.133/2021. Esclarece-se que a tabela constante no Termo de Referéncia
destina-se a orientar e auxiliar o licitante na composicdo de sua proposta, devendo esta
ser formulada obrigatoriamente nos moldes do Anexo Il (Modelo de Proposta),
respeitando as composi¢oes e os limites maximos fixados no Anexo 111 (Preco Estimado
pela Administracéo), sendo este o pardmetro objetivo e publico de aceitabilidade da oferta
(item 3.1 do Edital);

* Topico I11.2 (Qualificagdo Técnica do Item 7.3.1 e 7.3.2):

1) Somatorio de atestados: Deferido expressamente o somatdrio de atestados (sem
limitagdo quantitativa de documentos), nos termos do art. 67 da Lei n® 14.133/2021 e da
jurisprudéncia pacificada do TCU e TCE-RJ; (2) Concomitancia do 7.3.1: Deferida a
admissdo de atestados independentes por disciplina técnica; (3) Equivaléncia IP: Deferida
a aceitacdo de atestados de solugcdes 100% IP; (4) CAT/CREA: Deferida a retificacdo
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para aceitacdo de atestados da PJ e Certiddo de Acervo Operacional (CAO); (5)
Quantitativos de cameras (750) e area (30.000 m2): Mantidos por estarem rigorosamente
abaixo de 50% das parcelas do objeto (art. 67, § 2°), respaldados na justificativa técnica
dositens 7.3.1e 7.3.1.1 do TR (complexidade ndo linear de rede de alta densidade, trafego
em gigabits e alta disponibilidade);

* Topico II1.3 (Certificagdo de VMS, Carta de Fabricante e DPO na Habilitagao):

Em atencdo a Simula TCU n° 272, admite-se declaracéo formal de disponibilidade futura
com termo de anuéncia dos técnicos certificados para fins de habilitacdo, postergando-se
a exigéncia de vinculo formal definitivo e designacdo de DPO exclusivamente para a
adjudicatéria, antes da celebracdo do contrato;

* Topico 111.4 (Parcelamento, Consorcio e Subcontratagdo):

1) Mantida a contratagdo em grupo Unico como Solucdo Integrada de
Videomonitoramento como Servico (VSaaS), em razdo da interdependéncia funcional e
indivisibilidade do SLA (art. 47, 11, da Lei 14.133/2021), conforme expressa motivacao
técnica constante dos itens 2.5 e 7.5 do Termo de Referéncia; (2) Mantida a vedacédo a
consorcios por discricionariedade motivada (art. 15 da Lei 14.133/2021 e item 7.5.2
doTR); (3) Mantida a vedacdo total a subcontratacdo (art. 122 da Lei 14.133/2021 e item
7.5.1 do TR), indispensavel para assegurar a idoneidade, controle rigoroso da
infraestrutura de telecomunicagdes, seguranca publica e cumprimento estrito da LGPD;

* Topico I11.5 (Prazo de vigéncia e fundamentacéo legal):

Mantém-se o prazo inicial de vigéncia de 12 (doze)meses, prorrogavel sucessivamente
até o limite de 120 (cento e vinte) meses nos termos do art. 106 e 107 da Lei n°
14.133/2021 por se tratar de servi¢co continuo, procedendo-se aos ajustes formais de
harmonizacéo legal e remissfes nas pecas contratuais;

* Topico I11.6 (Mao de obra e repactuacao):

Conforme Nota 1 e item 2.3 do TR, a médo de obra é estritamente acessoria e instrumental
para suporte técnico e triagem de telas, ndo configurando dedicacdo exclusiva de mao de
obra (DEMO) nem servico de vigilancia patrimonial, sendo o reajuste anual por indice
oficial (IPCA);

* Topico II1.7 (Servigo comum de TIC vs. Engenharia e prazos): INDEFERIDO. O objeto
é servico comum de tecnologia e videomonitoramento continuado (art. 6%, XI1I1 e art. 29
da Lei 14.133/2021), sendo os lancamentos de cabos e infraestrutura elementos
meramente instrumentais para sustentagdo do link de dados. Quanto ao questionamento
sobre a comprovagdo do cumprimento do prazo de divulgacdo, verifica-se a perda
superveniente do objeto, uma vez que o certame se encontra atualmente adiado.
Esclarece-se que, com a reabertura do procedimento, seré realizada nova divulgacédo do
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edital e nova contagem dos prazos, observando-se os prazos minimos do art. 55 da Lei n°
14.133/2021 de acordo com o enquadramento do objeto, conforme definido nesta deciséo;

* Topico II1.8 (LGPD e Reconhecimento Facial): INDEFERIDO. As diretrizes, requisitos
técnicos e salvaguardas de conformidade com a LGPD e o padréo internacional
FRTE/NIST para biometria facial j& constam exaustivamente detalhados no Termo de
Referéncia (itens 4.12 e 4.20), ndo havendo supressdo de subsistema de seguranca
essencial;

* Topico II1.9 (Erros formais e materiais): DEFERIDO. Saneados os lapsos de remissao
numeérica no Edital (itens 2.10, 4.17 e 11.9) e suprimida a mencdo a Pregdo Presencial;
no Anexo VII.

4) Adivulgacdo, nos autos e no portal eletrdnico do Municipio, do orcamento estimativo
detalhado, com precos unitarios referenciais, memdrias de calculo e documentos de
suporte da pesquisa de pregos.

N&o assiste razdo a impugnante. O certame adota o regime de empreitada por preco
global, estando o valor global estimado da contratacdo (R$ 22.777.814,56)
integralmente publicado no Edital e no Termo de Referéncia. A pesquisa
mercadoldgica que subsidiou a estimativa encontra-se devidamente autuada no
Processo Administrativo n® 11.191/2026 com base no art. 23 da Lei n® 14.133/2021,
com vista franqueada nos termos do subitem 10.10 do Edital, ndo constituindo causa
para desclassificacdo de oficio ou nulidade do certame.

5) A-republicacdo do Edital com reabertura integral do prazo legal de apresentacéo de
propostas, nos termos do art. 55, 8§ 1° da Lei n°® 14.133/2021, uma vez que as
alteracdes requeridas afetam diretamente a formulacdo das propostas:

Em cumprimento ao art. 55, § 1°, da Lei Federal n® 14.133/2021, tendo em vista que
0s ajustes técnicos deferidos pela Administracdo (somatorio de

atestados, equivaléncia 100% IP e diferimento de vinculo/DPO) repercutem na
habilitacdo e elaboracdo das propostas, determina-se a retificacdo das pecas
convocatorias, republicagédo oficial e reabertura integral do prazo legal de 10 (dez)
dias uteis, por se tratar de prestagéo de servicos comuns (art. 55, inciso 11, alinea a, da
Lei n® 14.133/2021).

6) Na hipotese de ndo acolhimento, o encaminhamento desta peca e da respectiva
decisdo a Procuradoria-Geral e a Controladoria-Geral do Municipio, para ciéncia e
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manifestacdo, ressalvado o direito do impugnante de representar ao Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro e ao Ministério Publico;

Esclarece-se que o procedimento administrativo voltado a realizacdo de certame
licitatério é submetido ao crivo dos érgdos de assessoramento juridico e de controle
interno do Municipio nas etapas e na forma previstas na legislacdo de regéncia e nas
normas internas, € que as respectivas manifestacbes e decisdes observam as
competéncias atribuidas a cada 6rgao, estando franqueado o acesso publico aos autos
do processo administrativo, na forma da lei.

IV. DECISAO

Diante de todo o exposto, em estrita observancia aos principios da legalidade, da
competitividade, da razoabilidade e do interesse publico previstos na Lei Federal n°
14.133/2021, CONHECO da impugnacdo apresentada pela empresa XPTO INC
TECNOLOGIA LTDA, e, no mérito, DECIDO DAR-LHE PARCIAL
PROVIMENTO, determinando os ajustes necessarios no Edital e no Termo de
Referéncia quanto aos pontos acolhidos, com a consequente suspensdo da sessdo
originaria, republicacdo do instrumento convocatorio e reabertura integral do prazo legal
para formulacdo de propostas do Pregédo Eletronico n° 048/2026, nos termos do art. 55,
§ 1°, da referida Lei.

Saquarema, 14 de outubro de 2026.
EVANILDO ANDRADE Assinado de forma

DOS digital por EVANILDO
SANTOS:0187771154 ANDRADE DOS
3 SANTOS:01877711543

Evanildo Andrade dos Santos
Secretario Municipal de Seguranca Ordem Publica
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AO ILUSTRISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATACAO DO MUNICIPIO DE
SAQUAREMA/RJ

A EXCELENTISSIMA AUTORIDADE COMPETENTE — SECRETARIO MUNICIPAL DE
SEGURANCA E ORDEM PUBLICA

C/C: SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO, INOVACAO E TECNOLOGIA —
DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS; PROCURADORIA-GERAL DO
MUNICIPIO; CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Enderego: Rua Coronel Madureira, n° 77, Centro, Saquarema/RJ, CEP 28.990-756
E-mail: licitacao@saquarema.rj.gov.br (item 12.3 do Edital)

Referéncia: PREGAO ELETRONICO N° 048/2026 — Processo Administrativo n® 11.191/2026 —
Solugdo Integrada de Videomonitoramento como Servico (VSaaS) — Valor estimado: R$
22.777.814,56 — Sessao publica designada para 18/09/2026, as 10h00, na plataforma LICITANET.

IMPUGNACAO AO EDITAL

INFRAESTRUTURA CRITICA

(art. 164 da Lei n°® 14.133/2021 e item 12 do Edital)
Subsidiariamente recebida como PEDIDO DE ESCLARECIMENTO e REPRESENTACAO para fins

de autotutela administrativa

XPTO INC TECNOLOGIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF
sob 0 n° 59.394.375/0001-26, com sede na Avenida Engenheiro Luiz Carlos Berrini, n° 1.307, Conjunto
61, Cidade Mongdes, Sao Paulo/SP, CEP 04.571-010, endereco eletronico fiscal@xptoinc.com.br,
telefone (11) 9999-9999, neste ato representada por seu representante legal ao final assinado, na

SEGURANCA

qualidade de interessada em participar do certame em referéncia — e, ainda, na condi¢do de qualquer

TECNOLOGIA

pessoa legitimada pelo art. 164 da Lei n°® 14.133/2021 —, vem, respeitosamente, a presenca de Vossas
Senhorias apresentar a presente IMPUGNACAO AO EDITAL, pelas razdes de fato e de direito a
seguir expostas.

I — DA LEGITIMIDADE, DA TEMPESTIVIDADE E DO RECEBIMENTO SUBSIDIARIO

O art. 164 da Lei n® 14.133/2021 confere a qualquer pessoa legitimidade para impugnar edital
de licitacdo por irregularidade na aplicagdo da Lei, devendo o pedido ser protocolado até 3 (trés) dias
uteis antes da data de abertura do certame — prazo reproduzido no item 12.1 do Edital. A presente pega
¢ dirigida por meio eletronico ao endereco indicado no item 12.3, na forma ali autorizada.

Assinado por
1D 44616207-0ba3-48d6.

MATRIZ WAREHOUSE CONTATOS

Av. Engenheiro Luis Carlos Berrini, 1307 9 Rua do Propdsito, 130 xpto@xptoinc.com.br

Conjunto 61 Térreo
Brooklin Novo - Sdo Paulo/SP Centro - Rio de Janeiro/RJ
CEP: 04571-010 CEP: 20220-900 &, 08000567000

@ www.xptoinc.com.br
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Designada a sessao para 18/09/2026 (sexta-feira), o termo final do prazo do item 12.1 recai, na
contagem regressiva em dias uteis, em 15/09/2026. Caso a Administragao repute esta peca extemporanea
— 0 que se admite apenas para argumentar —, requer-se, expressamente e desde ja, o seu recebimento

e processamento em trés titulos autonomos e sucessivos:

¢ (i) como impugnag¢do, uma vez que o proprio item 12.2 do Edital fixa como limite para a
resposta o ultimo dia util anterior a abertura (17/09/2026), de modo que a apreciagdo desta
peca ndo acarreta qualquer prejuizo procedimental, nem a Administragdo, nem aos demais
interessados;

e (ii) como pedido de esclarecimento, na forma do art. 164 da Lei n° 14.133/2021 e do item
12 do Edital; e

e (iii) como representacdo para o exercicio do poder-dever de autotutela, nos termos da
Stmula n°® 473 do Supremo Tribunal Federal (“a Administragdo pode anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos™), do art. 53 da Lei n® 9.784/1999 (aplicavel subsidiariamente) e do art. 71 da Lei
n°® 14.133/2021, sem prejuizo do direito de petigdo e de dentncia aos 6rgdos de controle
assegurado pelos arts. 5°, XXXIV, “a”, e 74, § 2°, da Constituicao Federal.

INFRAESTRUTURA CRITICA

Com efeito, a preclusdo do prazo de impugnacdo ¢ oponivel ao particular no que se refere ao
seu interesse subjetivo, mas ndo converte a ilegalidade em legalidade nem exonera a Administragao do
dever de sanear de oficio os vicios do instrumento convocatorio. Vicios que restringem a
competitividade e comprometem a formagao do preco ndo se convalidam pelo siléncio dos interessados:

SEGURANCA

contaminam todos os atos subsequentes e expdem os agentes publicos responsaveis a responsabilizagido
perante o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro e ao regime dos arts. 337-E e seguintes do
Codigo Penal, com a redagdo da Lei n° 14.133/2021.

II— DOS FATOS

TECNOLOGIA

O Municipio de Saquarema deflagrou o Pregdo Eletronico n® 048/2026, por menor prego global,
em grupo unico, para a prestacdo de servigos continuos de Solucao Integrada de Videomonitoramento
como Servigo (VSaaS), compreendendo implantagdo, locagdo de equipamentos, operacao,
monitoramento 24x7, manutengdo preventiva e corretiva e suporte técnico, ao valor estimado de R$
22.777.814,56.

Consoante o Termo de Referéncia (242 paginas) e seus anexos, o objeto abrange, entre outros
elementos: 2.724 dispositivos de captura de imagem (654 em 167 pontos de vias publicas e 2.070 em
122 edificagdes municipais); 54 pontos de leitura automatica de placas (LPR); 40 cameras com analitico

Assinado por.

1D 44616207-dba3-48d6.

MATRIZ WAREHOUSE CONTATOS
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de reconhecimento facial; 122 centrais de alarme e 1.736 sensores de intrusdo; 39.000 metros de fibra
optica (30.000 m aéreos e 9.000 m subterraneos); 167 postes metalicos galvanizados de 9 m com
gabinetes técnicos; 10 conjuntos de radio ponto-multiponto; grupo gerador de 20 kVA; Centro Integrado
de Operacao e Controle (CIOC) com videowall de 10 monitores de 55” e 8 estagdes de trabalho; unidade

movel de seguranca; e modulo aéreo remotamente pilotado (drone).

O Edital é datado de 31/08/2026 ¢ o Termo de Referéncia, de 07/07/2026. A sessdo foi
designada para 18/09/2026. O conjunto documental, no entanto, apresenta vicios de legalidade e de
planejamento que, se ndo saneados, comprometem irremediavelmente a competitividade do certame, a
objetividade do julgamento e a propria aferigdo da economicidade da contratagdo, conforme se

demonstra.

III — DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

III.1 — Auséncia de orcamento estimativo detalhado: inexisténcia de pregos unitdrios referenciais
e de memdria de cdlculo, e critério de aceitabilidade fundado em “mediana” néo divulgada

INFRAESTRUTURA CRITICA

Este ¢, com a devida vénia, o vicio mais grave do certame.

O item 8.1 do Termo de Referéncia limita-se a consignar que “o valor estimado da contratagdo
¢ de R$ 22.777.814,56 conforme apurado pelo departamento de compras da municipalidade através de
pesquisa de mercado”. Nao ha, no instrumento convocatorio, a indicagdo das fontes consultadas, da

metodologia empregada, do mapa comparativo de precos, nem dos precos unitarios de qualquer dos

SEGURANCA

mais de cem itens que compdem a solugao.

O Anexo III do Edital (“Preco Maximo Sugerido pela Administragdo”) agrega a totalidade do
objeto em apenas trés linhas — implantacdo (2 meses), monitoramento/manuten¢do (12 meses) e

locagdo de equipamentos (12 meses) —, sem qualquer desdobramento. Pior: as tabelas do proprio Termo

TECNOLOGIA

de Referéncia que deveriam conter essa informacao (item 2.2 — Tabela de Itens; Anexo I — Tabela de
Servigos e Formagao de Preco; Anexo II — Tabela de Equipamentos para Locagdo e Formagao de Preco;
Anexo IV — Memoria de Calculo) foram publicadas com as colunas “Valor Unitario (R$)” e “Valor
Total (R$)” integralmente em branco, ostentando a marcagdo “R$ —".

Ou seja: exige-se do licitante que precifique, em regime de empreitada por preco global, a
implantacdo de 39 km de rede optica, 167 postes, 2.724 cameras, um CIOC completo, licenciamento de
VMS com analiticos e reconhecimento facial, operacao 24x7 e manutencao de 122 unidades, sem que a

Administragao revele um unico prego unitario de referéncia.

D 44616207-dba3-48ds.

MATRIZ WAREHOUSE CONTATOS

Av. Engenheiro Luis Carlos Berrini, 1307 9 Rua do Propdsito, 130

Conjunto 61 Térreo
Brooklin Novo - Sdo Paulo/SP Centro - Rio de Janeiro/RJ
CEP: 04571-010 CEP: 20220-900

xpto@xptoinc.com.br

@ www.xptoinc.com.br
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A exigéncia legal ¢ expressa. O art. 6°, XXIII, “i”, da Lein® 14.133/2021 determina que o Termo
de Referéncia contenha “estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os pardmetros
utilizados para a obtenc¢do dos precos e para os respectivos calculos”. No mesmo sentido, o art. 18, § 1°,
VI, quanto aos estudos técnicos preliminares, e o art. 23, que disciplina a formagao do valor estimado a
partir de parametros objetivos e documentados (contratagdes similares, Painel de Pregos, PNCP, tabelas
de referéncia, pesquisa direta com no minimo trés fornecedores, entre outros, devidamente instruidos

nos autos).

Tratando-se, ademais, de objeto que embute expressivo componente de engenharia (obra civil,
langamento aéreo e subterraneo de fibra, estruturas metalicas e infraestrutura elétrica), incide a diretriz
consolidada na Stimula n° 259 do TCU, segundo a qual, nas licitagoes de obras e servicos de engenharia,
¢ obrigatoria a existéncia de orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢ao de todos
0s custos unitarios, como pega integrante do projeto basico.

O vicio se agrava em razdo do critério de aceitabilidade fixado no mesmo item 8.1 do Termo de

Referéncia, segundo o qual “serdo desclassificadas as propostas que apresentem valor global superior a

INFRAESTRUTURA CRITICA

mediana dos precos apurados na pesquisa de mercado”. A “mediana” referida jamais foi divulgada, e
ndo coincide necessariamente com o valor do Anexo III. O resultado é um parametro de desclassificagao
oculto, que o licitante ndo tem como conhecer, nem antes, nem depois de ofertar seu lance — em frontal
violagdo aos principios da publicidade, da transparéncia, da motivagdo, da seguranca juridica e do
julgamento objetivo (arts. 5° e 25 da Lei n°® 14.133/2021), e em contradi¢do com os itens 3.1 e 7.6.3 do

SEGURANCA

Edital, que se referem a “preco maximo definido para a contratacdo”.
9

Sem pregos unitarios referenciais ndo ha como (a) formular proposta exequivel, (b) demonstrar
exequibilidade quando convocado na forma do item 7.11 do Edital, (c) aferir a existéncia de sobrepreco,
(d) instruir futuros pleitos de reequilibrio, nem (e) exercer o controle social e externo da despesa. A

TECNOLOGIA

licitag@o, nesses termos, converte-se em ato de contetido econémico inescrutavel.

Pedido especifico: que a Administragdo divulgue integralmente (i) o0 mapa comparativo de
precos e os documentos que lastreiam a pesquisa de mercado, com identificagdo das fontes e da
metodologia, na forma do art. 23 da Lei n°® 14.133/2021; (ii) as planilhas dos Anexos I, Il e IV do Termo
de Referéncia preenchidas com os pregos unitarios referenciais e as respectivas memorias de calculo; e
(iii) o critério objetivo e numérico de aceitabilidade de precos, unitario e global, suprimindo-se a
remissdo a “mediana” ndo publicada — com a consequente republicacdo do Edital e reabertura integral
do prazo legal (art. 55, § 1°).

Assinado por
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II1.2 — Qualificagdo técnica: exigéncia de execugdo “concomitante e integrada”, limitagdo
temporal e parcelas que nao sdo de maior relevincia (art. 67, §§ 1°e 2°)

O item 7.3.1 do Termo de Referéncia exige Atestado de Capacidade Técnica que “demonstre a
execuc¢do concomitante e integrada” de quatro blocos cumulativos: (a) sistema com no minimo 750
cameras em area de 30.000 m?%; (b) no minimo 60 centrais de alarme e 800 sensores de intrusdo; (c) no
minimo 3.000 m de fibra optica externa; e (d) operagdo de centro de controle com videowall de no
minimo 5 monitores, 2 estagdes de trabalho em regime continuo e 20 pontos de LPR. O item 7.3.2
admite o somatoério de atestados “exclusivamente para o cumprimento dos requisitos temporais”, o que,

a contrario sensu, veda o somatorio quanto a todos os quantitativos. Sao quatro vicios distintos:

a) Vedagdo implicita a0 somatorio de atestados, sem a motivagdo especifica exigida. A
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido ¢ pacifica no sentido de que o somatorio de atestados ¢
a regra, ¢ sua vedacdo, medida excepcionalissima, que so se legitima quando demonstrado, técnica e
detalhadamente no processo administrativo, que o aumento de quantitativos acarreta,
incontestavelmente, aumento da complexidade técnica do objeto ou desproporgao entre quantidades e
prazos (Acordaos 2.150/2008, 2.387/2014, 1.095/2018, 2.291/2021, 1.153/2024 e 1.466/2025, todos do
Plenario). No Acérddo 1.153/2024-Plenario, mesmo em contratagdo proxima de R$ 100 milhdes, o TCU

INFRAESTRUTURA CRITICA

reputou injustificada a exigéncia de comprovagdo em atestado unico. Aqui, a vedagdo & genérica,
alcanca todos os blocos e, o que € mais grave, incide de forma cruzada: exige-se que os quatro conjuntos

de quantitativos tenham sido executados no mesmo contrato, a0 mesmo tempo e de forma integrada.

SEGURANCA

b) Efeito multiplicativo que supera o teto legal de 50%. O art. 67, § 2° da Lei n® 14.133/2021
admite “a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das
parcelas” de maior relevancia. O proprio Termo de Referéncia reconhece que exige 49,2% das centrais
de alarme e 46,1% dos sensores — patamares que ele mesmo qualifica como “elevados”. Ocorre que a

exigéncia de concomitancia e integracdo transforma quatro requisitos individualmente proximos do teto

TECNOLOGIA

em um requisito unico e cumulativo, cuja probabilidade de atendimento no mercado ¢ substancialmente
inferior a de cada um isoladamente. Materialmente, portanto, exige-se experi€ncia em objeto idéntico

ao licitado — precisamente o que o § 2° veda.

c) Limitacdo temporal expressamente vedada. O item 7.3.2 exige que o atestado comprove
operagdo “de forma continua por periodo minimo de 12 (doze) meses”, excluindo do computo os
periodos de implantacgdo, configuragao, testes e recebimento provisorio. A parte final do art. 67, § 2°, ¢
literal: sdo “vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados”. A norma
reproduz, com refor¢o, a vedagdo do revogado art. 30, § 5° da Lei n° 8.666/1993, e ¢ de aplicagdo
cogente.

Assinado por.
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d) Atestados exigidos sobre parcelas que nao sdo de maior relevancia. O art. 67, § 1°, restringe
a exigéncia de atestados “as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto”, assim
consideradas as de valor individual igual ou superior a 4% do valor total estimado — no caso, R$
911.112,58. E manifestamente insustentavel que a operagdo de 2 (duas) estagdes de trabalho, a gestdo
de 5 (cinco) monitores de videowall ou 3.000 m de fibra optica (7,7% da extensdo contratada, como o
proprio TR admite) constituam parcelas de valor individual superior a R$ 911 mil. Exigir atestado
especifico para tais parcelas ¢ ilegal, por extrapolar o recorte legal, e desproporcional, por converter

elementos acessorios em barreira de entrada.

e) Exigéncia de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) do CREA para a qualificagdo técnico-
operacional da pessoa juridica. O item 7.3.1 condiciona o atestado a apresentagdo das “respectivas
Certiddes de Acervo Técnico — CAT, emitidas pelo CREA”. A CAT ¢ documento vinculado ao acervo
de profissional pessoa fisica, e a jurisprudéncia do TCU ¢ firme no sentido de que a exigéncia de registro
de atestados em entidade profissional se limita a qualificac@o técnico-profissional, ndo se estendendo a
técnico-operacional da empresa. A exigéncia, além de restritiva, ¢ de cumprimento materialmente

impossivel quanto a parcelas ndo privativas de profissdo regulamentada (operacdo de central de

INFRAESTRUTURA CRITICA

monitoramento, licenciamento e operagao de software VMS, gestdo de eventos de alarme).

f) Critério subjetivo de afericdo. O item 7.3.2 declara “vedada a aceitagdo de atestados que
comprovem expertise em nicho de mercado substancialmente distinto do objeto contratado”, sem
definir, objetivamente, o que seja “nicho substancialmente distinto”. Clausula dessa natureza transfere
ao julgador margem de apreciagdo incompativel com o julgamento objetivo (arts. 5° ¢ 25 da Lei n°

SEGURANCA

14.133/2021) e viabiliza inabilitagdes casuisticas.

Pedido especifico: supressdo da exigéncia de execucdo “concomitante e integrada”, com
admissao expressa do somatorio de atestados para todos os requisitos; supressao da exigéncia de periodo
minimo de 12 meses continuos de operagdo; redugdo dos quantitativos ao teto de 50% do art. 67, § 2°,

TECNOLOGIA

apurado por parcela isoladamente; restrigdo das exigéncias de atestado as parcelas que efetivamente
superem 4% do valor estimado, com demonstracdo documentada desse enquadramento; supressdo da
exigéncia de CAT/CREA para a qualificacdo técnico-operacional da licitante; e supressdao da clausula

de “nicho de mercado substancialmente distinto”.

111.3 — Exigéncia de certificacdo emitida pelo fabricante do VMS como requisito de habilitacio
(Sumula TCU n°272)

O item 7.3.5 do Termo de Referéncia exige, na habilitagdo, “certificacao emitida pelo fabricante
do software de gerenciamento de imagens (VMS) proposto, comprovando que dispde de no minimo 02

Assinado por:
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TECNOLOGIA

(dois) profissionais de nivel superior, devidamente credenciados e habilitados na plataforma ofertada”,
com validade na data de apresentacdo da proposta.

A exigéncia ¢ ilegal por dois fundamentos convergentes. Primeiro, impde ao licitante que
incorra, antes da celebragdo do contrato, em custos de treinamento e certificagdo de profissionais junto
ao fabricante — exatamente a hipotese vedada pela Sumula n°® 272 do TCU: “No edital de licitagdo, ¢
vedada a inclusdo de exigéncias de habilitagdo e de quesitos de pontuagao técnica para cujo atendimento
os licitantes tenham de incorrer em custos que ndo sejam necessarios anteriormente a celebragdo do
contrato”. Segundo, subordina a habilitacdo a ato de vontade de terceiro estranho a licitagdo (o
fabricante), que passa a deter, na pratica, o poder de selecionar quem pode disputar o certame. Sobre o
tema, o TCU: “A exigéncia de declaracdo do fabricante, carta de solidariedade ou credenciamento, como
condicdo para habilitagdo de licitante, por configurar restri¢ao a competitividade, somente ¢ admitida
em casos excepcionais, quando for necessaria a execugdo do objeto contratual, situacdo que devera ser
adequadamente justificada de forma expressa e publica” (Acérdao 1.805/2015-Plenario; no mesmo
sentido, Acordaos 1.709/2011, 2.420/2012, 714/2014 e 1.065/2024, todos do Plenario).

Idéntico raciocinio se aplica a exigéncia de “carta de solidariedade emitida pelo fabricante”
prevista no item 7.14 do Edital e a indicag¢do de Encarregado pelo Tratamento de Dados Pessoais (DPO)
ou “DPO as a Service” como condicao de habilitacdo (item 7.3.5 do TR), sendo esta ultima exigéncia
dirigida, no plano da LGPD, ao controlador — que, na hipétese, ¢ o proprio Municipio (art. 41 da Lei
n° 13.709/2018).

Pedido especifico: postergacdo das certificagdes de fabricante, da carta de solidariedade e da
indicagdo de DPO para a fase de execucdo contratual, exigindo-se tais elementos apenas do
adjudicatario, no prazo de mobilizagdo, como condi¢do de assinatura ou de inicio dos servicos —

solucdo que preserva integralmente o interesse publico sem restringir a disputa.

I11.4 — Barreiras cumulativas de acesso: adjudicacdo em grupo unico, vedagdo integral a
subcontratacdo, vedagdo a participagdo em consdrcio, garantia de proposta e patrimonio liquido
minimo

O Edital e o Termo de Referéncia acumulam, sobre o mesmo objeto, cinco restrigdes de acesso

que, isoladamente consideradas, poderiam ser discutiveis, mas que, somadas, produzem efeito
excludente incompativel com o art. 37, XXI, da Constituicao Federal:

¢ adjudicacdo em grupo unico, por menor preco global, abrangendo obra civil, rede optica,
equipamentos, software, conectividade, operagdo humana 24x7, manutencdo, veiculo,
drone e unidade movel (itens 1.2 e 6.5 do Edital; item 2.5 do TR);
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¢ vedagdo integral a subcontratagao, total ou parcial (item 7.5.1 do TR);

e vedagdo a participagdo de empresas em consorcio (item 2.16 do Edital; item 7.5.2 do TR);

e garantia de proposta de 1% como requisito de pré-habilitagdo, no valor de R$ 227.778,15
(item 4.17 do Edital); e

e capital social ou patrimoénio liquido minimo de 10% do valor estimado — R$ 2.277.781,46
— na hipdtese de qualquer dos trés indices contébeis resultar igual ou inferior a 1,00 (item
8.1.5 do Edital).

Quanto ao parcelamento, o art. 40, V, “b”, e §§ 2° e 3° da Lei n° 14.133/2021 consagram o
parcelamento do objeto como regra, exigindo demonstracao técnica e econdmica em sentido contrario;
no mesmo sentido, a Stimula n° 247 do TCU: “E obrigatéria a admissio da adjudicagio por item e nao
por prego global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagoes,
cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora
ndo dispondo de capacidade para a execugao, fornecimento ou aquisicao da totalidade do objeto, possam
fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a
essa divisibilidade”.

INFRAESTRUTURA CRITICA

A justificativa apresentada no item 2.5 do TR — interdependéncia técnica e risco de gestdo de
multiplos fornecedores — ¢é genérica e ndo enfrenta a evidente divisibilidade do objeto, que o proprio
Termo de Referéncia segrega em conjuntos autdnomos: (i) edificagdes municipais (122 unidades, KITs
1, 2 e 3, alarme e CFTV local); (ii) videomonitoramento de vias publicas (167 pontos, postes, fibra,

SEGURANCA

LPR); e (iii) CIOC e plataformas de software. Nao se demonstrou perda de economia de escala, nem se

cogitou da alternativa intermediaria de divisdo em lotes com adjudicagao por lote.

Quanto ao consoércio, o art. 15 da Lein® 14.133/2021 exige que a vedagao, por ser discricionaria,
esteja prevista no edital e devidamente motivada no processo. O TCU assentou que “a vedagdo a

TECNOLOGIA

participacdo de empresas em consorcio sem a apresentagdo, nos autos do processo licitatorio, de
justificativa técnica que demonstre a incompatibilidade dessa forma de associa¢do com as caracteristicas
do objeto demandado afronta o art. 15 da Lei 14.133/2021”. No caso, a motiva¢ao do item 7.5.2 ¢
internamente contraditoria: invoca a necessidade de “comando técnico unificado” e o risco de
“fragmentacao da habilitacdo” — argumento que, levado a sério, condenaria o consoércio em qualquer
contratagdo complexa — e, a0 mesmo tempo, afirma a “suficiéncia do mercado”, sem juntar qualquer
pesquisa que identifique quantas empresas atendem, isoladamente, ao conjunto cumulativo de atestados
do item 7.3.1. Justamente porque as exigéncias técnicas foram fixadas em patamar cumulativo e
concomitante, a vedagdo ao consorcio deixa de ser escolha administrativa neutra e passa a operar como

fator de concentragdo do mercado.
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Quanto a vedagdo integral a subcontratacdo, ela desconsidera que o art. 67, § 9°, da propria Lei
n° 14.133/2021 admite, expressamente, a demonstracdo de qualificagdo técnica por meio de atestados
de potencial subcontratado, limitada a 25% do objeto — o que revela a compatibilidade estrutural entre
solucdo integrada e execucdo parcial por especializados (por exemplo, lancamento de fibra em via
publica, obra civil, fornecimento de energia de retaguarda), sem prejuizo da responsabilidade tnica da
contratada perante a Administragao.

Pedido especifico: (i) divisio do objeto em lotes autdnomos (edificacdes municipais; vias
publicas; CIOC/plataformas) com adjudicagdo por lote, ou, subsidiariamente, demonstracao técnica e
econdmica documentada da inviabilidade do parcelamento; (ii) admissdo da participacdo em consoércio,
com as salvaguardas do art. 15 da Lei n® 14.133/2021, ou motivacao especifica ¢ documentada da
vedagdo, instruida com levantamento do niimero de empresas aptas a atender individualmente as
exigéncias; e (iii) admissdo de subcontratacdo de parcelas acessorias, com limite percentual e prévia

anuéncia da Administragdo, mantida a responsabilidade integral da contratada.

II1.5 — Prazo de vigéncia incompativel com o modelo de execuc¢io e com a amortizagdo dos
investimentos; fundamento legal equivocado e antinomia entre as pecas

INFRAESTRUTURA CRITICA

O Anexo III do Edital estrutura o prego em 2 (dois) meses de implantagdo somados a 12 (doze)
meses de locacdo e de monitoramento — ou seja, 14 (quatorze) meses de execugdo. A Clausula 2.1 da
minuta contratual, por sua vez, fixa vigéncia de 12 (doze) meses. Ha, portanto, incompatibilidade

aritmética entre o cronograma de execucao remunerado e o prazo de vigéncia do ajuste.

SEGURANCA

Ha, ainda, antinomia quanto ao fundamento legal e ao limite de prorrogagdo: o item 2.6 do
Termo de Referéncia invoca o art. 108 da Lei n°® 14.133/2021 para justificar prorrogagoes até 120 meses,
enquanto a minuta contratual (Clausula 2.1) e o Edital se apoiam nos arts. 106 ¢ 107. O art. 108 disciplina
hipotese distinta (contratagoes fundadas em incisos especificos do art. 75), ndo se aplicando a servigos

TECNOLOGIA

continuos licitados por pregdo, cuja disciplina é a dos arts. 106 (vigéncia de até 5 anos, mediante
atestacdo de vantajosidade e previsdo de extingdo por auséncia de créditos) e 107 (prorrogacao sucessiva
até 10 anos).

A contradi¢@o ndo ¢ meramente formal. O proprio item 2.6 do TR sustenta que o investimento
em rede Optica, postes, gabinetes, cabeamento, CIOC e plataforma movel “demanda horizonte contratual
superior a 5 anos” para amortizagdo compativel com a modicidade. Estabelecer vigéncia inicial de 12
meses, sem direito subjetivo a prorrogacao (Clausula 2.3 da minuta), obriga o licitante a amortizar em
um Unico exercicio um investimento que a Administracdo reconhece ser de longo prazo. As

consequéncias sdo inevitaveis: sobrepreco do valor mensal, restricao da disputa aos poucos agentes com

Assinado por:
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capacidade de financiar o CAPEX, ou — pior — formulagdo de propostas assentadas na aposta na
prorrogacdo, com risco de pleitos de reequilibrio e de descontinuidade do servigo essencial.

Pedido especifico: retificacao do prazo de vigéncia para periodo compativel com o cronograma
de execugdo e com a amortizagdo declarada (por exemplo, 60 meses, nos termos do art. 106), com
corre¢dao do fundamento legal, harmonizagao entre Edital, Termo de Referéncia e minuta contratual, e

revisdo do cronograma fisico-financeiro para contemplar os 2 meses de implantacao dentro da vigéncia.

II1.6 — Mao de obra residente e regime de reajuste: auséncia de planilha de custos e de previsdo de
repactuacdo

O modelo de execugdo prevé operagao do CIOC em regime 24x7, com operadores, analistas e
supervisores, equipe técnica de campo permanente e veiculo de apoio — custos que a propria
composi¢do do item 8.2 do TR discrimina como “mao de obra operacional” e “mao de obra técnica”.
Nao obstante, nota de rodapé do Termo de Referéncia afirma que a mao de obra ¢ “componente

acessorio” e que nao ha dedicagdo exclusiva.

A qualificagdo juridica ndo decorre do rétulo, mas da realidade da prestacdo. Havendo alocacao

INFRAESTRUTURA CRITICA

de pessoal residente e dedicado, sdo consequéncias necessarias: (i) a exigéncia de planilha de custos e
formagdo de pregos, com indicagdo da convengdo coletiva aplicavel, de modo a permitir o exame de
exequibilidade (art. 6°, XXIII, “i”, e art. 59, § 2°, da Lei n°® 14.133/2021); e (ii) a previsdo de repactuacao
por variagdo dos custos de mao de obra vinculada a acordo, convencao ou dissidio coletivo, em
complemento ao reajuste por indice geral. O item 2.7 do TR prevé apenas reajuste anual pelo IPCA,

SEGURANCA

deixando o contratado sem mecanismo de recomposicao diante de aumentos salariais normativos — o
que gera, desde a origem, desequilibrio econdmico-financeiro estrutural e incentivo a precarizagdo do

servico.

Pedido especifico: inclusdo de modelo de planilha de custos e formacdo de precos para os

TECNOLOGIA

componentes de mao de obra, com indica¢do da CCT de referéncia, e previsdo expressa de repactuacao
de pregos quanto a esses custos, na forma da Lei n® 14.133/2021.

II1.7 — Natureza de engenharia de parcela relevante do objeto: auséncia de projeto e de
enquadramento; reflexos sobre a modalidade e sobre o prazo de divulgagdo

Parcela significativa do objeto consiste em servigos e obras de engenharia: 39.000 m de fibra
optica (9.000 m em instala¢do subterranea, com abertura de valas em via publica), 167 postes metalicos
galvanizados de 9 m com aterramento, gabinetes outdoor, infraestrutura elétrica associada e grupo

gerador. O Termo de Referéncia, todavia, ndo apresenta projeto basico ou executivo, nem planilha
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INFRAESTRUTURA CRITICA

SEGURANCA

TECNOLOGIA

orcamentdria de engenharia, nem se pronuncia sobre o enquadramento da parcela como servico comum
ou especial de engenharia (art. 6°, XXI, “a” ¢ “b”, da Lei n® 14.133/2021), limitando-se a exigir
Responsavel Técnico e CAT dos licitantes.

O ponto tem duas consequéncias diretas. Primeira, o art. 29, paragrafo unico, da Lei n°
14.133/2021 afasta o pregdo das contratagoes de obras e de servicos especiais de engenharia, ressalvados
os servicos comuns de engenharia— enquadramento que precisa ser expressamente motivado nos autos,
0 que nao se verificou. Segunda, o prazo minimo de divulgacdo do edital varia conforme esse mesmo
enquadramento: 10 dias Uteis para servicos comuns e servigos comuns de engenharia, e 25 dias uteis
para servigos especiais e obras e servigos especiais de engenharia (art. 55, II, “a” e “b”).

Considerando a data do Edital (31/08/2026) e a sessao designada para 18/09/2026, requer-se
que a Administragdo demonstre, nos autos e em resposta a esta peca, a data exata da divulgacao do
Edital no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e o cumprimento do prazo minimo legal aplicavel.
Registre-se, a proposito, que um Termo de Referéncia de 242 péginas, com mais de mil requisitos
técnicos e necessidade de vistoria em 122 edificagdes e 167 pontos de via publica, dificilmente se
compatibiliza, em termos de razoabilidade, com o prazo minimo de 10 dias uteis, ainda que este viesse

a ser o tecnicamente aplicavel.

Pedido especifico: motivacdo expressa do enquadramento da parcela de engenharia e da
adequacdo da modalidade adotada; juntada do projeto e do or¢amento de engenharia correspondentes;
demonstracdo do cumprimento do prazo do art. 55; e, em qualquer hipdtese, prorrogacdo da data da
sessdo por prazo compativel com a complexidade do objeto.

111.8 — Tratamento de dados pessoais e reconhecimento facial: auséncia de avaliacdao de impacto
prévia e de disciplina editalicia

O objeto contempla 40 cdmeras com analitico de reconhecimento facial, 54 pontos de leitura
automatica de placas, integragdo com bases de dados de seguranga ptblica e armazenamento de imagens
de pessoas naturais em larga escala, em logradouros publicos. O proprio Termo de Referéncia reconhece
que a contratag@o envolve “tratamento de dados biométricos em larga escala em logradouro publico,
configurando atividade de monitoramento sistematico de titulares em areas acessiveis ao publico,

hipotese de avaliagdo de impacto a protecdo de dados nos termos da LGPD”.

Reconhecido o pressuposto, a consequéncia legal ndo foi extraida. O relatdrio de impacto a
protecao de dados pessoais ¢ dever do controlador (arts. 5°, XVII, 38 ¢ 32 da Lei n°® 13.709/2018) — no
caso, 0 Municipio —, e deve preceder a implantagdo, servindo de insumo a defini¢do dos requisitos da
contratagdo. O Edital, ao contrario, desloca o encargo para os licitantes, exigindo-lhes declaragdes de
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conformidade, politica de seguran¢a da informacao e indicagdo de DPO, sem que o ente publico tenha
produzido a avaliagdo de impacto, fixado a base legal do tratamento (art. 4°, 11, e art. 7° da LGPD),
definido prazos de retengdo, hipdteses de compartilhamento, governanca de acesso as imagens
biométricas e medidas de mitigagao de falsos positivos.

Sem essa disciplina prévia, a contratagdo nasce com exposi¢ao do Municipio a fiscalizagdo da
Autoridade Nacional de Protecdo de Dados e ao questionamento judicial, e os licitantes precificam
obrigacdes de contetido indeterminado — o que também afeta a formagdo objetiva das propostas.

Pedido especifico: elaboracao e juntada aos autos, pelo Municipio, do relatorio de impacto a
protecdo de dados pessoais, com defini¢cao da base legal, das finalidades, dos prazos de retengdo, das
regras de compartilhamento e da governanga de acesso, incorporando-se ao Edital as obrigacdes
correspondentes; ou, alternativamente, exclusao do componente de reconhecimento facial biométrico

do escopo licitado até a conclusao daquele estudo.

1II1.9 — Vicios formais, remissoes inexistentes e antinomias que comprometem a seguranca juridica
do certame

INFRAESTRUTURA CRITICA

O instrumento convocatorio apresenta, ainda, um conjunto de defeitos de técnica redacional
que, pela quantidade e pela relevancia, compromete a inteligibilidade das regras do jogo e viola o dever
de clareza e objetividade dos arts. 5° e 25 da Lei n°® 14.133/2021:

e ositens 2.10, 2.11 e 2.13 do Edital remetem a “itens 2.9.4, 2.9.5 ¢ 2.9.6” que ndo existem

no texto;

SEGURANCA

¢ oitem 11.9 do Edital remete ao “item 14.1.4”, inexistente (o Edital encerra-se no item 13);

e oitem 7.4 do Termo de Referéncia remete ao “item 8.1.4”, que ¢ numeracao do Edital, e
ndo do TR;

e oitem 4.17 do Edital contém a sequéncia “4.17.4” seguida de “4.17.15”;

TECNOLOGIA

e ositens4.2.1 e 8.13.1 do Edital tratam de “proposta com o percentual de desconto”, embora
o critério de julgamento seja menor prego global;

e o item 6.9 do TR indica que o atestado de visita técnica segue o “Anexo VI”, quando o
modelo ¢ o Anexo VII do Edital (o Anexo VI ¢ a minuta contratual);

e 0s Anexos Il e IV do Edital referem-se a “futura e eventual” contratacdo, terminologia
propria do sistema de registro de pregos, incompativel com a contratagdo direta de servigos
continuos por prego global;

e aClausula 5.3 da minuta contratual afirma que o valor ¢ “meramente estimativo, de forma

que os pagamentos devidos a0 CONTRATADO dependerio dos quantitativos efetivamente

Assinado por.
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fornecidos”, em contradicdo com o regime de empreitada por prego global do item 2.5 do
TR e com a estrutura de pregos mensais fixos do Anexo III; e

e o item 6.8 do Edital fixa intervalo minimo entre lances de R$ 20.000,00 (valor absoluto,
sem justificativa nos autos), o que restringe a granularidade da disputa e pode impedir a

obtencdo do melhor prego, notadamente na fase final de prorrogagdes automaticas.

Especificamente quanto a contradicdo da Clausula 5.3 da minuta, o vicio ¢ material: em
contratos de locacdo e operacdo com precos mensais fixos, a previsao de pagamento “por quantitativos
efetivamente fornecidos” sem a correspondente planilha de pregos unitarios — que, como visto no

topico II1.1, ndo foi divulgada — inviabiliza tanto a medi¢ao quanto a defesa do contratado em caso de

<

2 glosa.

E

o

: Pedido especifico: saneamento integral das remissdes e antinomias apontadas, com
5 harmonizacao entre Edital, Termo de Referéncia e minuta contratual, e justificativa ou redugdo do
5 intervalo minimo entre lances.

o

E IV — DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO FORMULADOS SUBSIDIARIAMENTE

z

- Na hipotese de a Administragao entender que parte das questdes acima comporta esclarecimento
< em vez de retificacdo, requer-se resposta expressa e publicada, na forma do item 12.2 do Edital, aos
:z: seguintes pontos:

o

o e 1. Qual a data exata da divulgagdo do Edital no PNCP e qual o enquadramento adotado para
i fins do art. 55, 11, da Lei n® 14.133/2021?

< e 2. Serdo disponibilizados o mapa comparativo de precos, as fontes da pesquisa de mercado
g e as planilhas dos Anexos I, II e IV do TR com os precos unitérios referenciais? Em caso
) negativo, qual o fundamento legal da ndo divulgacao?

P4

o ¢ 3. Qual é, numericamente, a “mediana dos precos apurados na pesquisa de mercado” a que
'_

alude o item 8.1 do TR, e qual sua relagdo com o valor do Anexo III do Edital?

e 4. Admite-se o somatorio de atestados para os quantitativos do item 7.3.1? Em caso
negativo, onde se encontra, nos autos, a justificativa técnica detalhada da vedagao?

e 5. Confirma-se a exigéncia de que os quatro blocos do item 7.3.1 tenham sido executados
no mesmo contrato, de forma concomitante e integrada?

e 6. Considerando o art. 67, § 1°, qual o valor individual atribuido pela Administra¢do a cada
uma das parcelas objeto de exigéncia de atestado, para fins de verificacdo do limiar de 4%

do valor estimado?
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e 7. A certificag@o de fabricante do VMS (item 7.3.5 do TR) podera ser apresentada apenas
pelo adjudicatério, antes da assinatura do contrato?

¢ 8. Qual o prazo de vigéncia efetivo do contrato e como se compatibiliza com os 14 meses
de execugdo remunerada previstos no Anexo 1117

¢ 9. O Municipio elaborou relatério de impacto a prote¢do de dados pessoais relativo ao
reconhecimento facial? Em caso positivo, podera ser disponibilizado?

V —DOS PEDIDOS
Ante o exposto, requer-se:

e a)orecebimento e conhecimento da presente pe¢a como impugnacao ao Edital, nos termos
do art. 164 da Lei n°® 14.133/2021 e do item 12 do Edital, e, subsidiariamente, como pedido
de esclarecimento e como representacgdo para fins de autotutela administrativa;

¢ b)a concessao de efeito suspensivo, na forma expressamente autorizada pelo item 12.5 do
Edital, com a suspensao da sessao publica designada para 18/09/2026, medida que se revela
imprescindivel diante do vulto da contratacdo (R$ 22.777.814,56), da natureza estrutural

INFRAESTRUTURA CRITICA

dos vicios apontados e do risco concreto de prejuizo ao erario e de nulidade de todo o
procedimento;

¢ ¢) o acolhimento integral das razdes deduzidas, com a retificagdo das clausulas indicadas
nos topicos I11.1 a I11.9, na forma dos pedidos especificos ali formulados;

e d) a divulgag@o, nos autos e no portal eletronico do Municipio, do orcamento estimativo

SEGURANCA

detalhado, com precos unitarios referenciais, memorias de calculo e documentos de suporte
da pesquisa de pregos;

e ¢) a republicagdo do Edital com reabertura integral do prazo legal de apresentacdo de
propostas, nos termos do art. 55, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, uma vez que as alteragdes

TECNOLOGIA

requeridas afetam diretamente a formulagao das propostas;

¢ f)aresposta fundamentada e publicada em sitio eletrdnico oficial, no prazo do item 12.2 do
Edital, com remessa de copia ao endereco eletrdnico do impugnante abaixo indicado;

¢ g)na hipdtese de ndo acolhimento, o encaminhamento desta peca e da respectiva decisdo a
Procuradoria-Geral e a Controladoria-Geral do Municipio, para ciéncia e manifestagdo,
ressalvado o direito do impugnante de representar ao Tribunal de Contas do Estado do Rio
de Janeiro e ao Ministério Publico, na forma dos arts. 5°, XXXIV, “a”, ¢ 74, § 2° da
Constituigdo Federal, bem como de adotar as medidas judiciais cabiveis.

Protesta-se pela posterior juntada de documentos e pelo direito de complementar as razdes aqui

expostas diante de eventual retificagdo ou republicacdo do instrumento convocatorio.
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Nestes termos, pede deferimento.
Sao Paulo/SP, 16 de setembro de 2026.

JOSE CARLOS LINHARES LIMA FILHO

XPTO INC TECNOLOGIA LTDA
CNPJ/MF n° 59.394.375/0001-26
José Carlos Linhares Lima Filho

INFRAESTRUTURA CRITICA

SEGURANCA
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