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DA: SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA E ORDEM PUBLICA

A COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA —
RJ,

DECISAO DE IMPUGNACAO

PREGAO ELETONICO N° 048/2026 - PROCESSO N° 11.191/2026

OBJETO: Prestacdo de servicos continuos de Solucdo Integrada de
Videomonitoramento como Servico (VSaaS), compreendendo a implantacdo,
disponibilizacdo em regime de locacdo, operagdo, manutencédo preventiva e corretiva e
suporte técnico de sistema de seguranca eletrfnica integrada para edificacGes
municipais e vias publicas do Municipio de Saquarema/RJ.

l. RELATORIO:

Trata-se de Impugnacéo ao Edital tempestivamente interposta pela empresa REAL SEG
TECNOLOGIA E SOLUCOES LTDA, com arrimo no art. 164 da Lei Federal n°
14.133/2021 e nas regras do instrumento convocatorio que rege o certame licitatorio.

Em sintese de suas razdes recursais, a impugnante sustenta a existéncia de disposicdes
editalicias com potencial restritivo a ampla competitividade, formulando os seguintes
questionamentos principais:

1. Parcelamento e Lote Unico: Contestag&o ao julgamento em grupo Gnico integrado,
alegando afronta ao art. 47 da Lei n® 14.133/2021 e a Simula TCU n° 247.

2. Somatdrio de Atestados: Suposta vedacdo editalicia ao somatorio quantitativo de
atestados operacionais (item 7.3.2 do TR).

3. Exigéncia de CAT para Pessoa Juridica: Alegacdo de equivoco técnico ao exigir
Certiddo de Acervo Técnico (CAT) para comprovacdo da qualificagdo técnico-
operacional da empresa licitante.

4. Comprovagcao Prévia de Vinculo e DPO: Exigéncia na fase de habilitacdo de
vinculo formal imediato de profissionais certificados e indicacdo de Encarregado de
Dados (DPO), aduzindo afronta a Simula TCU n° 272.

5. Vedacao a Consorcio e Subcontratacdo: Questionamento sobre a proibicdo
simultanea de consorcio e de subcontratagcdo em objeto de natureza multidisciplinar.
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6. Especificacdo de Marca e Sistemas Obsoletos: Indicacdo nominal de marca ('tipo
GoPro") e previsao de suporte a sistemas sem atualizacdo (Windows 7 e Server 2008).

7. Inconsisténcias Formais: Mencgdo equivocada ao termo 'Pregédo Presencial’ no
modelo de visita e divergéncia numérica em subitens do edital.

Requer, ao final, a suspensdo do certame, acolhimento integral das teses suscitadas,
alteracdo do Termo de Referéncia e republicacédo do Edital.

1. DA TEMPESTIVIDADE E ADMISSIBILIDADE

A sessdo publica de abertura do Pregdo Eletronico n® 048/2026 estava aprazada para o
dia 18 de setembro de 2026, as 10h00. A impugnacao foi formalizada e protocolada
perante este Municipio em 14 de setembro de 2026, restando plenamente observado o
prazo legal de 3 (trés) dias Uteis de antecedéncia minima insculpido no art. 164 da Lei
Federal n® 14.133/2021 e no subitem 12.1 do Edital. Destarte, restando preenchidos os
pressupostos processuais, CONHECE-SE da impugnacéo interposta.

1. DA ANALISE DE MERITO:

Pedido "a": "CONHECER da presente impugnacao ao edital e, no mérito, DAR-LHE
INTEGRAL PROVIMENTO, reconhecendo a ilegalidade e a excessiva restritividade das
clausulas apontadas;"

A Administracdo conhece da peca impugnatoria porquanto preenchidos 0s pressupostos
processuais de tempestividade e legitimidade. No mérito, porém, indefere-se o
provimento integral e concede-se PROVIMENTO PARCIAL a ser demonstrado no
decorrer desta deciséo.

Pedido "b": "DETERMINAR A SUSPENSAO CAUTELAR do certame (Pregéo
Eletrénico n° 048/2026), adiando a sessdo publica designada para o dia 18/09/2026, até o
efetivo saneamento de todos o0s vicios e a retificagdo do instrumento convocatério;"

Tendo em vista que as adequacdes técnicas e juridicas acolhidas pela Administracdo no
Termo de Referéncia afetam a modelagem da qualificagdo técnico-operacional e aspectos
de execugdo do objeto, faz-se imperiosa a suspensdo da sessdo publica designada
originariamente para 18/09/2026. Em cumprimento cogente ao art. 55, § 1° da Lei
Federal n® 14.133/2021, a sessdo sera adiada para viabilizar as correcbes nas pecas
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editalicias, promovendo-se a devida republicacdo com a reabertura integral dos prazos
legais para a formulacdo das propostas.

Pedido ""c¢'": "EXCLUIR a exigéncia de 'execugdo concomitante e integrada’ constante
do item 7.3.1 do Termo de Referéncia, admitindo-se a comprovacao por atestados
independentes em relacdo as diferentes disciplinas técnicas;"

A Administracdo esclarece que 0 objeto é uma Solucdo Integrada de
Videomonitoramento como Servico (VSaaS), na qual a capacidade de integracdo entre
video, rede e central de operacGes € a esséncia do resultado contratado. Todavia,
reconhecendo a complexidade multidisciplinar do escopo e alinhando-se a jurisprudéncia
do TCE-RJ e TCU, acolhe-se o pleito para afastar o rigor excessivo de um atestado 'nico
e absoluto’. O Termo de Referéncia sera reformulado para permitir a comprovacao de
disciplinas técnicas por atestados autbnomos, exigindo-se apenas que a licitante
demonstre, de forma combinada e objetiva, experiéncia na gestéo integrada dos sistemas
que compdem a solucdo, sem a obrigatoriedade de que todos os itens tenham sido
executados sob uma Unica e idéntica contratacdo anterior.

Pedido "d": "AUTORIZAR EXPRESSAMENTE O SOMATORIO QUANTITATIVO
DE ATESTADOS no item 7.3.2 do TR, alinhando a regra aos ditames do artigo 67 da
Lei n® 14.133/2021 e a jurisprudéncia pacificada do TCU;"

Assiste razdo a licitante a luz do art. 67 da Lei Federal n°® 14.133/2021 e dos Acordaos
TCU n° 2.291/2021 e 1.983/2014 - Plenario, bem como da reiterada jurisprudéncia do
TCE-RJ, que consideram restritiva a vedacao genérica ao somatorio de atestados quando
ausente justificativa fatica demonstrando que o objeto demanda esforco logistico
estritamente concentrado. Considerando que a solucdo atendera a dezenas de edificacdes
e multiplos pontos geograficos em Saquarema, a dispersao € intrinseca ao servico. Assim,
defere-se a retificacdo do subitem 7.3.2 do TR para permitir expressamente a
apresentacdo de tantos atestados quantos forem necessarios para o alcance dos
quantitativos minimos exigidos nas parcelas de maior relevancia técnica, por inexistir na
legislagdo de regéncia autorizagdo para limitagdo quantitativa de documentos
comprobatdrios.

Pedido "e": "REVER OS QUANTITATIVOS E CONDICIONANTES de 750
cameras, 30.000 m?, sistemas IP e anal6gicos conjugados, alarmes e LPR, assegurando a
plena aceitagdo de solugdes equivalentes integralmente IP;"
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A andlise deste item desdobra-se nos seguintes aspectos técnicos fundamentais:

1) Dos Quantitativos e da Necessidade Técnica da Exigéncia Conjunta (750 Cameras e
30.000 m?): A Administracdo ratifica que os quantitativos exigidos no TR respeitam
rigorosamente a baliza legal de até 50% das grandezas do objeto, conforme manda o art.
67, 8 2° da Lein® 14.133/2021 e a Sumula TCU n° 263, inexistindo desproporcao (os 750
dispositivos representam apenas 27,5% do total de 2.724 dispositivos contratados).
Esclarece-se que a necessidade de comprovacdo conjunta desses fatores decorre da
justificativa técnica expressa nos itens 7.3.1 e 7.3.1.1 do Termo de Referéncia: a
complexidade de um sistema de videomonitoramento de alta densidade é de natureza ndo-
linear, pois gerenciar 750 cAmeras em uma extensao territorial ampla (minimo de 30.000
m?) imp0e desafios qualitativamente distintos de instalacGes de pequeno porte, tais como
o trafego agregado de rede na ordem de gigabits por segundo, balanceamento de carga
entre multiplos servidores em arquitetura de alta disponibilidade (HA), gestao de laténcia
fim-a-fim em redes dpticas e radio IP, e mitigacdo de gargalos de processamento. A
conjuncéo entre a quantidade de dispositivos e a area monitorada €, portanto, a métrica
técnica indispensavel para aferir a maturidade operacional da empresa em manter fluxos
estaveis e ininterruptos sem degradacéo do sinal, mitigando riscos de colapso operacional
da seguranca publica municipal,

2) Quanto as Condicionantes Tecnoldgicas: Assiste razdo a impugnante ao apontar que a
exigéncia simultanea de tecnologia analdgica pune empresas que operam solucbes
modernas e integralmente digitais (IP). Portanto, defere-se a adequacdo do TR para
consagrar a equivaléncia tecnoldgica: serdo plenamente aceitos atestados comprovando
solugdes integralmente baseadas em protocolo IP, reconhecendo-se a superioridade
técnica do padrdo digital sobre o analdgico e ampliando a competitividade.

Pedido "f'": "ADEQUAR a exigéncia documental do CREA/Confea, admitindo
atestado idéneo e Certidao de Acervo Operacional (CAO) da pessoa juridica, sem impor
indevidamente a apresentacdo de CAT para fins de capacidade técnico-operacional;”

Acolhe-se integralmente a correcdo terminoldgica e procedimental com fundamento na
Resolucdo CONFEA n° 1.137/2023. A Certidao de Acervo Técnico (CAT) é documento
proprio e privativo do profissional pessoa fisica (capacidade técnico-profissional). A
qualificacdo técnico-operacional da pessoa juridica serd comprovada mediante atestados
emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado acompanhados, quando
cabivel na area de engenharia, da correspondente Certiddo de Acervo Operacional
(CAO), ajustando-se a redacao do subitem 7.3.1 do TR.

Prefeitura Municipal de Saquarema / RJ
CNPJ: 32.147.670/0001-21

Rua Coronel Madureira, 77 - Centro - Saquarema - RJ
CEP: 28.990-756
pms@saquarema.rj.gov.br - www.saquarema.rj.gov.br




Estado do Rio de Janeiro «3.
Prefeitura Municipal de Saquarema K7 AQUAREMA
Secretaria Municipal de Seguranca e Ordem Publica H 5 n‘cs Q

==Y PREFEITURA
o

Pedido "'g'": "ACEITAR declaracdo de contratagcdo futura acompanhada de anuéncia
dos profissionais certificados pelo VMS (item 7.3.5), transferindo a prova de vinculo
definitivo e a designacdo do DPO/DPOaaS para a fase pré-contratual;"

Em consonancia com a Simula TCU n° 272 e a jurisprudéncia do TCE-RJ, que proibem
impor aos licitantes despesas e vinculos prévios anteriores a celebracdo do contrato, a
Administracdo defere o pleito. Na fase de habilitacdo, bastard a apresentacdo de
declaracdo formal de disponibilidade futura acompanhada de termo de anuéncia dos
técnicos de nivel superior certificados na plataforma VMS. A comprovacao do vinculo
definitivo (CTPS, contrato social ou prestacdo de servicos) e a nomeacdo oficial do
Encarregado de Protecdo de Dados (DPO/LGPD) seréo exigidas unicamente da licitante
adjudicataria no momento previo a formalizacdo da contratagéo.

Pedido ""h"": "REAVALIAR a viabilidade do parcelamento do objeto ou,
subsidiariamente, AUTORIZAR a participacdo de consdrcios e a subcontratacéo parcial
de atividades acessorias;"

Quanto ao parcelamento e ao consorcio, indefere-se o pedido. A decisdo de agrupar a
solucé@o decorre do art. 47, 11, da Lei n°® 14.133/2021 e da necessidade de unicidade de
responsabilidade técnica sobre o SLA de videomonitoramento, evitando conflitos de
causa entre diferentes fornecedores. A vedacdo a consorcio consubstancia juizo
discricionario e motivado da Administracdo (art. 15 da Lei n° 14.133/2021). A
Administracdo veda expressamente qualquer subcontratacdo (inclusive de obras civis ou
infraestrutura de campo), com amparo no art. 122 da Lei Federal n® 14.133/2021. A
execucdo direta por parte da futura contratada € indispensavel para assegurar a
idoneidade, a unicidade operacional, o controle rigoroso da seguranca da informacéo, a
confiabilidade da rede fisica subterranea e aérea e o cumprimento estrito dos protocolos
de protecdo de dados sensiveis e imagens publicas (LGPD), sem qualquer intermediacao
de terceiros estranhos ao vinculo contratual primitivo.

Pedido "i"": "REGULAMENTAR de forma estritamente objetiva a Prova de Conceito
(PoC), afastando indicacdes de marcas fechadas (GoPro) e excluindo referéncias a
plataformas descontinuadas (Windows 7 e Server 2008);"

Assiste razdo a impugnante. O Termo de Referéncia sera saneado para: 1) Excluir a
mencdo a marca 'tipo GoPro' constante no item de integracdo de drones, substituindo-a
por requisitos funcionais abertos de desempenho (‘camera de acdo com alta estabilizacéo
e resolugdo minima Full HD"); 2) Excluir as referéncias obsoletas aos sistemas Windows
7 e Windows Server 2008, passando a exigir sistemas com suporte ativo e atualizacoes
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vigentes de seguranga (Windows 10/11 Professional e Windows Server 2019 ou
superior), em estrita observancia a governanca de ciberseguranca e aos arts. 46 e 49 da
LGPD; 3) Esclarecer que a Prova de Conceito (PoC) sera convocada estritamente para a
licitante provisoriamente classificada em primeiro lugar, baseada em roteiro publico de
testes com critérios objetivos de conformidade.

Pedido *'j**: "DISPONIBILIZAR a todos os concorrentes os dados completos,
diagramas e inventario da rede legada, readequando o cronograma de implantacdo para
prazo técnica e operacionalmente exequivel;"

N&do assiste razdo a impugnante, inexistindo qualquer omissdo ou assimetria
informacional a ser sanada. Tanto as especificacbes e 0 inventario dos pontos e
equipamentos quanto os prazos, fases e cronograma de implantacdo ja se encontram
expressa, completa e minuciosamente descritos no Termo de Referéncia (TR):

1) Quanto aos dados, inventario e quantitativos do objeto: O Termo de Referéncia ja
contempla, de forma exaustiva, toda a especificagdo dos locais, equipamentos e
quantitativos a serem atendidos, consoante detalhado na Tabela de Itens (item 2.2 do TR),
nas estimativas consolidadas de demanda (item 3.5), na composicdo por kits das 122
edificacdes (item 4.14), na composicao geral de materiais e infraestrutura (item 4.15) e
no mapeamento minudente de pontos geograficos constante do Anexo IV do TR.
Ademais, ressalta-se que os itens 3.2 e 4.9 do TR esclarecem que a infraestrutura
municipal existente de anel dptico e MPLS possui carater estritamente complementar e
facultativo, cabendo a contratada a obrigacdo contratual de prover a rede e 0s enlaces
necessarios a plena entrega do Servico contratado;

2) Quanto aos prazos e cronograma de implantacdo: O Termo de Referéncia ja estabelece
de maneira cristalina e pormenorizada todo o regramento temporal nos subitens 5.10.1 a
5.10.3 (prazo global de 60 dias para conclusdo integral e apresentacdo de cronograma
fisico-financeiro detalhado em até 5 dias apds a Ordem de Inicio), complementado de
forma exaustiva pela TABELA I11-D (Resumo dos Marcos Contratuais Obrigatorios, do
Marco MO0 ao Marco M6) e pela TABELA 111-E (Distribuicdo Percentual Fisica por Fase,
da Fase 1 a Fase 9, abrangendo mobilizacéo, PoC, CIOC, rede, vias publicas, edificagdes,
plataformas especiais, capacitacdo e aceite final), ambas integrantes do Anexo Il1 do TR.

Portanto, as informages e prazos requeridos ja integram integralmente o bojo do Termo
de Referéncia, sendo plenamente suficientes e exequiveis para a elaboracéo de propostas
por qualquer empresa atuante no ramo, razao pela qual se indefere integralmente o pedido.
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Pedido "'k™: "SANEAR as incongruéncias formais e contradigdes textuais indicadas no
item IV desta peca;"”

Acolhe-se para saneamento de oficio: 1) Retificacdo da numeracgdo de subitens no corpo
do Edital (adequacdo do salto entre os subitens 4.17.4 e 4.17.15); 2) Excluséo da mengao
indevida ao termo 'Pregdo Presencial' no Modelo de Declaracdo de Visita/Renincia
constante do Anexo VII; 3) Harmonizacdo das remissdes cruzadas entre o Edital e os
subitens de qualificacdo técnica do Termo de Referéncia.

Pedido "'I'": "PROMOVER A REPUBLICACAO DO EDITAL com a consequente
REABERTURA INTEGRAL DO PRAZO LEGAL para formulagéo de propostas, a
teor do que prescreve o artigo 55, § 1°, da Lei Federal n® 14.133/2021."

Com fulcro no art. 55, § 1°, da Lei Federal n® 14.133/2021, considerando que as alteragdes
ora acolhidas afetam diretamente a formulacdo de propostas e os parametros de
qualificacdo técnica dos licitantes, determina-se a retificacdo do Edital e do Termo de
Referéncia, com republicacdo oficial do certame e reabertura do prazo legal minimo de
10 (dez) dias uteis.

IV. DECISAO

Diante de todo o exposto, em estrita observancia aos principios da legalidade, da
competitividade, da razoabilidade e do interesse publico previstos na Lei Federal n°
14.133/2021, CONHECO da impugnacdo apresentada pela empresa REAL SEG
TECNOLOGIA E SOLUCOES LTDA, e, no mérito, DECIDO DAR-LHE
PARCIAL PROVIMENTO, determinando o0s ajustes necessarios no Edital e no Termo
de Referéncia quanto aos pontos acolhidos, com a consequente suspensdo da sessdo
originaria, republicacdo do instrumento convocatdrio e reabertura integral do prazo legal
para formulacdo de propostas do Pregédo Eletronico n° 048/2026, nos termos do art. 55,
§ 1°, da referida Lei.

Saquarema, 14 de outubro de 2026.

EVANILDO ANDRADE  Assinado de forma digital
DOS por EVANILDO ANDRADE
SANTOS:01877711543 DOS SANTOS:01877711543

Evanildo Andrade dos Santos
Secretario Municipal de Seguranga Ordem Publica
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REALSEG

A ILUSTRISSIMA SENHORA AGENTE DE CONTRATAGAO E A EGREGIA EQUIPE
DE APOIO DO MUNICIiPIO DE SAQUAREMA - RJ

Processo Administrativo n® 11.191/2026

Pregao Eletrénico n° 048/2026

Objeto: Solucao Integrada de Videomonitoramento como Servigo (VSaaS)
Impugnante: REAL SEG TECNOLOGIA E SOLUGOES LTDA

IMPUGNAGAO AO EDITAL

REAL SEG TECNOLOGIA E SOLUCOES LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 42.416.725/0001-05, vem, por seus representantes legais,
com o devido respeito e acatamento, a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento
no artigo 164 da Lei Federal n° 14.133/2021 e no item 12 do Edital, apresentar a
presente IMPUGNACAO AO EDITAL do Pregéo Eletrdnico n°® 048/2026 (Processo
Administrativo n°® 11.191/2026), com pedido de suspensdo cautelar, retificacdo e

republicagéo, o que faz com fundamento nos fatos e no direito a seguir expostos.

| - DA TEMPESTIVIDADE E DA SINTESE EXECUTIVA

1. A sessao publica de abertura do certame esta designada para o dia 18 de setembro
de 2026, as 10h. O item 12.1 do edital reproduz fidedignamente o prazo estatuido no
artigo 164 da Lei Federal n°® 14.133/2021, assegurando que qualquer pessoa € parte
legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagéo da lei até 3
(trés) dias uteis antes da data de abertura do certame. A presente petigdo €, portanto,
manifestamente tempestiva.

2. As exigéncias editalicias ndao devem ser examinadas isoladamente. O edital imp&e
um pacote cumulativo de experiéncias concomitantes e integradas em seis nucleos
tecnolégicos distintos, restringe o somatério de atestados, exige Certidao de Acervo
Técnico (CAT) para comprovagao da capacidade operacional da pessoa juridica,
antecipa vinculos e certificacdbes da equipe para a fase de habilitagdo, veda

simultaneamente consorcio e toda e qualquer subcontratagdo, mantendo todo o objeto

www.gruporealseg.com.br
Avenida Embaixador Abelardo Bueno, Bloco 01, Salas 710C e 711C, Jacarepagua, Rio de
Janeiro/RJ
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em grupo unico. O efeito combinado reduz drasticamente a competicdo e pode
reproduzir o histérico técnico de uma unica contratacdo preexistente, sem

demonstragao concreta de indispensabilidade.

I — DA DELIMITAGAO DA CONTROVERSIA E QUADRO OBJETIVO DAS
RESTRICOES

3. A IMPUGNANTE n&o imputa, sem prova, ajuste ilicito a agente publico ou a
concorrente determinado. O que se demonstra, estritamente sob o prisma da legalidade
e da técnica, é a existéncia de clausulas objetivamente restritivas e de forte risco de
direcionamento material: requisitos que, em conjunto, espelham uma execugao
integrada preexistente e tornam insuficiente a experiéncia equivalente adquirida em
contratos distintos. A Administragcdo Publica Municipal deve demonstrar nos autos que
realizou levantamento de mercado robusto e que ha pluralidade real de fornecedores
capazes de atender simultaneamente a todo o pacote.

4. A fim de permitir o exame objetivo e estruturado dos vicios apontados, sintetizam-se

abaixo as clausulas impugnadas, os riscos associados e a respectiva corregcao

requerida:
Clausula Exigéncia Editalicia Risco Juridico / Corregao Requerida
Competitivo
TR 7.3.1 Execugao concomitante e Combinacdo anémala; busca | Aceitar atestados separados
integrada de identidade historica em vez e admitir somatorio de
videomonitoramento, de similaridade técnica; risco experiéncias por parcela
alarmes, fibra, videowall, de atestado unico disfargado. relevante.

operagao 24x7 e LPR.

TR 7.31 750 cameras, 30.000 m?, Condicionantes acessorias Manter somente capacidade

ambiente urbano/perimetral, sem nexo com a capacidade essencial e permitir
IP e analdgico essencial; restringe solu¢des equivaléncia tecnoldgica
simultaneamente. equivalentes mais modernas. integralmente IP.

TR 7.3.1 60 centrais e 800 sensores Patamar cumulativo Reduzir exigéncia e admitir

integrados a mesma central excessivo com nucleos somatorio de experiéncias
de monitoramento. multidisciplinares operacionais.
independentes.

TR7.3.2 Somatério de atestados Exclui somatério quantitativo Autorizar expressamente o
previsto apenas para sem demonstrar somatorio quantitativo e
requisitos temporais. imprescindibilidade fatica. temporal de atestados.

TR 7.3.1 Atestado operacional Confuséo juridica entre CAT Aceitar atestado idoneo e,

acompanhado de CAT (profissional) e acervo quando cabivel, CAO/registro
emitida pelo CREA. operacional da pessoa técnico adequado conforme
juridica (CAO). Resolugédo Confea n°
1.137/2023.
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TR7.3.5 Dois profissionais de nivel Antecipa custo e vinculo a Aceitar
superior certificados pelo habilitagc&o; exclui declaragao compromisso/anuéncia e
fabricante do VMS, com de contratag&o futura; viola a | exigir comprovacao definitiva
vinculo prévio comprovado. Sumula TCU n° 272. apenas na contratagéo.
TR 7.3.5 DPO ou DPOaas indicado ja Obrigacao de execugao Exigir comprovagéo e
na habilitagcéo. contratual antecipada para a designacao no inicio da
qualificagdo técnica sem execugao do contrato.
justificativa.
TR 7.5 Vedacao total de Agrava a concentragéo Admitir consorcio e/ou
subcontratagéo e de criada pelo objeto subcontratagcao controlada de
consorcio. multidisciplinar e pelas parcelas especificas.
exigéncias integradas em
lote global.
Edital 1.2-1.3 Grupo Unico e menor prego Agrega componentes Justificar tecnicamente no
global. autdbnomos sem andlise ETP ou parcelar o objeto em
concreta do parcelamento e lotes funcionais.
da ampla competigao.
TR511e PoC eliminatéria com Impde custo pré-contratual e Detalhar ambiente, dados,
Anexo PoC licengas ativas e julgamento subjetivo; pontuagéao, prazos, recursos
equipamentos ofertados; rito inconsisténcia entre teste e limitar custos prévios.
com lacunas e subjetividade. I6gico e equipamentos
fisicos.

Il - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. Da Matriz Constitucional: a Licitagdo nao pode ser convertida em Reserva de

Mercado

5. O artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil encerra

mandamento basilar e indeclinavel da atividade administrativa:

Art. 37, XXI, da CF/88: ressalvados os casos especificados na
legislacéo, as obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econbémica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagoes.

6. O vocabulo “indispensaveis” estabelece um limite material imperativo, e ndo mera
faculdade da Administragdao Publica. Toda condicdo que apenas torne a contratagao

mais cdmoda, replique a experiéncia do prestador atual ou reduza genericamente
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riscos, sem demonstragao rigorosa de necessidade técnica estrita, extrapola os limites
da autorizagao constitucional.
7. A Lei n°® 14.133/2021 densifica e materializa esse preceito fundamental ao dispor

expressamente:

Art. 5° da Lei n° 14.133/2021: Na aplicagcdo desta Lei, serao
observados o0s principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacéo de fungbes, da motivacao, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,

da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel.

Art. 9° I, “a”, da Lei n° 14.133/2021: E vedado ao agente publico
designado para atuar na area de licitagdes e contratos, ressalvados os
casos previstos em lei: | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que
praticar, situagées que: a) comprometam, restrinjam ou frustrem o

carater competitivo do processo licitatorio (...).

8. Consequentemente, ndao basta que cada quantitativo esteja nominalmente abaixo de
50%. E imperativo demonstrar nos autos do processo licitatério: (i) que a parcela exigida
€ de maior relevancia técnica ou valor significativo; (ii) que a experiéncia exigida é
realmente similar; (iii) que cada condicionante tecnoldgica é estritamente indispensavel;
(iv) que o conjunto cumulativo n&o restringe artificialmente o mercado; e (v) que existe

pluralidade concreta de empresas aptas a concorrer.

2. Da Competitividade, Isonomia, Proporcionalidade e Motivagdao dos Atos

Administrativos

9. Os artigos 5° 9° e 11 da Lei n® 14.133/2021 vedam restricdes impertinentes ou
irrelevantes e orientam a licitagdo a isonomia, justa competicéo e obtencéo da proposta
mais vantajosa. Em complemento, o artigo 18 da mesma norma exige planejamento
técnico prévio e motivacao explicita de todos os requisitos de qualificacao.

10. Justificativas genéricas baseadas em conceitos abstratos como “criticidade dos
servicos” ou “necessidade de maturidade operacional’ nao substituem a demonstracao

empirica de mercado. A consolidada jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é
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firme no sentido de que, se o levantamento de mercado apontar reduzido numero de
fornecedores, as exigéncias limitadoras devem ser flexibilizadas para garantir a

competitividade do certame.

3. Da Qualificagao Técnica Limitada as Parcelas Relevantes e da Similaridade

Tecnoldgica

11. O artigo 67 da Nova Lei de Licitagdes disciplina rigorosamente a forma de

comprovagao da qualificagao técnico-operacional:

Art. 67,11, §§ 1° e 2° da Lei n° 14.133/2021: A documentagéo relativa
a qualificagcéo técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a:
(...) Il - certidbes ou atestados, emitidos por pessoa juridica de direito
publico ou privado, que comprovem ter o licitante executado servigos
similares aos do objeto licitado, em termos de complexidade tecnolbgica
e operacional equivalente ou superior; § 1° A exigéncia de atestados
sera restrita as parcelas de maior relevancia técnica ou de valor
significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham
valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total
estimado da contratagdo. § 2° Observado o disposto no caput e no § 1°
deste artigo, sera admitida a exigéncia de quantitativos minimos néo
superiores a 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o
referido paragrafo, vedadas limitagées de tempo e de locais especificos

relativas aos atestados.

12. No caso vertente, o edital promove a cumulagéo indiscriminada de percentuais e
caracteristicas em diversas disciplinas independentes: a conjugagao obrigatoria de 750
cameras, 30.000 m? de area, tecnologias IP e analdgica simultédneas, 60 centrais de
alarme, 800 sensores, 3.000 m de fibra 6ptica, videowall, operacao continua 24x7 e 20
cameras LPR em execugcdo concomitante e integrada desvirtua a afericdo de
capacidade técnica equivalente, transmutando-se na busca de um histoérico idéntico ao
modelo operacional preexistente.

13. Aplica-se, na espécie, o entendimento sumulado do Tribunal de Contas da Uniéo:

Sumula TCU n° 263: Para a comprovagdo da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitadas, simultaneamente, as

parcelas de maior relevédncia e valor significativo do objeto a ser
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contratado, é legal a exigéncia de comprovagdo da execug¢do de
quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢gdo com a

dimenséo e a complexidade do objeto a ser executado.

14. A exigéncia de area minima de 30.000 m? ndo guarda correlagdo direta com a
complexidade do software de VMS: um sistema distribuido em malha urbana é
frequentemente mais complexo do que uma unica planta concentrada. De igual forma,
exigir tecnologia analégica em paralelo a tecnologia IP pune indevidamente licitantes
que operam sistemas integralmente digitais, de comprovada superioridade técnica e

alinhamento com o estado da arte.

4. Da llegalidade da Restricao ao Somatoério de Atestados e da Simultaneidade
Artificial

15. O item 7.3.2 do Termo de Referéncia restringe a possibilidade de somatério de
atestados exclusivamente aos prazos e ‘requisitos temporais”. Com isso, veda
tacitamente o somatério quantitativo para os diversos nucleos tecnoldgicos da
contratagcdo, impondo uma simultaneidade de execugido totalmente desprovida de
embasamento técnico.

16. A jurisprudéncia do TCU veda taxativamente tal restricdo quando ausente

justificativa fatica comprovada:

Acordao 2.291/2021 — TCU - Plenario: A vedagdo, sem justificativa
técnica, ao somatdrio de atestados para alcangar quantitativos minimos

viola os principios da motivagdo e da competitividade.

Acordao 1.983/2014 — TCU - Plenario: O impedimento ao uso de mais
de um atestado para a comprovagao de capacidade técnica deve ser
objeto de motivagdo expressa e fundamentada nos autos do processo

licitatério, sendo a regra geral a admissdo do somatorio.

17. A operacgao de sistemas de alarme, a manutencao de redes de fibra 6ptica, a gestao
de videowall e o monitoramento de LPR sao disciplinas técnicas verificaveis de forma
autbnoma. A capacidade de integra-las no ambito da futura execugdo decorre da

arquitetura da solugao, da Prova de Conceito e das obriga¢des contratuais, ndo sendo
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licito exigir que o licitante ja tenha executado todas elas conjuntamente em um unico

contrato passado.

5. Da Confusao entre Certidao de Acervo Técnico (CAT) e Acervo Operacional da
Pessoa Juridica (CAO)

18. O item 7.3.1 exige que os atestados operacionais da pessoa juridica sejam
obrigatoriamente acompanhados de CAT emitida pelo CREA. Ocorre que, nos termos
da regulamentagdo do Sistema Confea/Crea (Resolugdo n° 1.137/2023), a CAT
destina-se a certificar o acervo técnico do profissional (pessoa fisica), ao passo que a
pessoa juridica detém acervo técnico-operacional comprovado pelo atestado do

contratante e, quando cabivel, pela Certiddo de Acervo Operacional (CAO):

Resolucao Confea n° 1.137/2023: Art. 45. A Certiddo de Acervo
Técnico - CAT é o instrumento que certifica, para os efeitos legais, a
responsabilidade técnica do profissional pelas atividades de
Engenharia, Agronomia e Geociéncias (...). Art. 46. A Certiddo de
Acervo Técnico-Operacional - CAO é o instrumento que certifica a
capacidade técnico-operacional da pessoa juridica por meio das ARTs
dos profissionais que integraram seu quadro técnico a época da

execugao dos servigos.

19. O Tribunal de Contas da Uniao ja pacificou que atestados operacionais ndo podem
ser rejeitados sob o argumento formal de auséncia de registro prévio no conselho
regional de engenharia quando a qualificagéo puder ser comprovada por meios idéneos
(Acordao 7.260/2016-TCU-22 Camara). Faz-se necessaria a retificagao editalicia para

aceitar atestados idéneos e CAO, evitando desclassificagdes arbitrarias.

6. Da Imposicao Indevida de Custos Pré-Contratuais: Certificagoes de Fabricante,
Vinculos e DPO

20. O item 7.3.5 exige, na fase de habilitagado, 2 (dois) profissionais de nivel superior
certificados na plataforma do fabricante do VMS, com comprovacao imediata de vinculo
de emprego (CTPS) ou prestagcdo de servigos, além da indicagdo antecipada de
Encarregado de Dados (DPO/DPQOaas).

21. Tal comando afronta diretamente a jurisprudéncia sumulada da Corte de Contas da

Uniao:
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Suamula TCU n° 272: No edital de licitagdo, é vedada a inclusdo de
exigéncias de habilitagdo e de quesitos de pontuagédo técnica para cujo
atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que ndo sejam

necessarios anteriormente a celebragdo do contrato.

22. Como diretriz técnica de governancga, a Instru¢do Normativa SGD/ME n° 94/2022
(art. 23) também veda a exigéncia de declaragdes e certificagcdes de fabricantes como
critério de habilitacdo. A disponibilidade da equipe técnica deve ser demonstrada por
declaracdo de contratagcdo futura acompanhada de anuéncia, reservando-se a
exigéncia de vinculo formal, validade de certificacbes e nomeacao de DPO para o

momento prévio a celebragao do contrato.

7. Do Efeito Concentrador da Vedacdao Simultdnea a Consércios e a

Subcontratagao

23. Os artigos 15 e 122 da Lei n® 14.133/2021 admitem a participagao de consoércios e
a subcontratacdo de parcelas do objeto. Em contratacbes de grande envergadura e
multidisciplinares, a vedagado cumulativa e absoluta de ambos os institutos, combinada
ao lote global, produz forte efeito concentrador, fechando as portas a consoércios
integradores e meédias empresas.

24. Conforme assentado no Acordao 6.189/2019-TCU-22 Camara, a subcontratagao de
parcelas acessorias € mecanismo legitimo para ampliar a disputa e viabilizar a melhor
proposta, mantendo-se a responsabilidade integral e irrestrita perante a contratada

principal.

8. Da Auséncia de Parcelamento do Objeto e Violagao ao Artigo 47 da Lei n°
14.133/2021

25. O artigo 47 da Lei n°® 14.133/2021 consagra o dever geral de parcelamento dos
servigos quando técnica e economicamente viavel. O objeto deste certame aglutina
locacdo de milhares de dispositivos, rede de fibra optica, conectividade, sistemas de
alarme, VMS, postos presenciais de CIOC, drone e unidade movel.

26. Aplica-se ao presente certame a diretriz da Sumula TCU n°® 247, que determina a
adjudicacao por itens quando o objeto for divisivel, salvo demonstragao inequivoca de
perda de economia de escala ou prejuizo ao conjunto no Estudo Técnico Preliminar
(ETP).
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9. Da Prova de Conceito (PoC): Necessidade de Objetividade, Prazos Razoaveis e

Critérios Transparentes

27. Embora admitida pelos artigos 17, § 3°, e 41, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, a
Prova de Conceito deve observar roteiro formal objetivo, critérios quantitativos claros e
prazos compativeis. A exigéncia simultanea de mobilizagao de equipamentos e licengas
definitivas com rito genérico de aceitagdo vulnera os principios do julgamento objetivo

e da proporcionalidade.

10. Das Especificagoes com Indicacao de Marca e Tecnologias Descontinuadas
(Windows 7 / Server 2008)

28. O Termo de Referéncia incorre em grave vicio ao especificar nominalmente
cameras “tipo GoPro modelo 7 ou superior” (sem fundamentagdo técnica de
padronizacdo nos termos do art. 41 da Lei n° 14.133/2021) e ao prescrever
expressamente compatibilidade com os sistemas operacionais Windows 7 e Windows
Server 2008, cujo suporte oficial e atualizagdes de seguranga foram encerrados pela
Microsoft em janeiro de 2020. Exigir ambientes descontinuados vulnera a governancga

de ciberseguranca e os artigos 46 e 49 da Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD).

11. Do Prazo de Implantagdao e da Vantagem Informacional do Operador do

Legado
29. O prazo de 60 (sessenta) dias para a implantacéo global de 2.724 dispositivos, 122

prédios, 39 km de fibra e centros de comando revela-se exiguo para novos
concorrentes na auséncia de compartihamento de dados técnicos detalhados
(inventario do legado, topologia, rotas, matriz de migracao). A isonomia concorrencial
impde a disponibilizagdo publica dessas informagdes a todos os licitantes e a

adequagao do cronograma de transigao.

IV — DAS INCONSISTENCIAS FORMAIS E INDICIOS DE DIRECIONAMENTO

30. Constatam-se vicios materiais e formais no instrumento convocatério que reclamam
saneamento de oficio:
* Mencao indevida a 'Pregao Presencial' no modelo de declaragdo de visita,

evidenciando reaproveitamento de minutas;
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» Contradicdo textual no TR acerca da inversdo de fases (analise prévia de

habilitagao versus rito legal ordinario);
* Salto na numeragéo dos itens do Edital (do subitem 4.17.4 para 4.17.15);

* Remissao incompleta dos requisitos de qualificacado técnica (edital cita até 7.3.1,

enquanto TR avanca até 7.3.6);

* Auséncia da memoria de calculo e planilha de composi¢cao detalhada da

pesquisa de pregcos medianos;

31. A conjugacéo de todas as restricbes apontadas — grupo unico, execugao integrada
de multiplos nucleos, vedagdao a consorcio e subcontratagdo, equipe certificada
antecipada e prazo exiguo — gera risco de direcionamento material que exige
manifestacdo formal e transparente da Administragcdo Publica, com a disponibilizagao

integral dos autos do ETP e levantamento de mercado.

V - DOS PEDIDOS

32. Diante de todo o exposto, a IMPUGNANTE requer digne-se Vossa Senhoria em:

a) CONHECER da presente impugnacdo ao edital e, no mérito, DAR-LHE
INTEGRAL PROVIMENTO, reconhecendo a ilegalidade e a excessiva

restritividade das clausulas apontadas;

b) DETERMINAR A SUSPENSAO CAUTELAR do certame (Pregéo Eletrénico n°
048/2026), adiando a sessdo publica designada para o dia 18/09/2026, até o

efetivo saneamento de todos os vicios e a retificacdo do instrumento convocatorio;

c) EXCLUIR a exigéncia de “execucdo concomitante e integrada” constante do
item 7.3.1 do Termo de Referéncia, admitindo-se a comprovacéo por atestados

independentes em relagao as diferentes disciplinas técnicas;

d) AUTORIZAR EXPRESSAMENTE O SOMATORIO QUANTITATIVO DE
ATESTADOS no item 7.3.2 do TR, alinhando a regra aos ditames do artigo 67 da
Lei n°® 14.133/2021 e a jurisprudéncia pacificada do TCU;

e) REVER OS QUANTITATIVOS E CONDICIONANTES de 750 cameras, 30.000

m?, sistemas IP e analdgicos conjugados, alarmes e LPR, assegurando a plena

aceitacao de solugdes equivalentes integralmente IP;
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f) ADEQUAR a exigéncia documental do CREA/Confea, admitindo atestado

idéneo e Certiddo de Acervo Operacional (CAQO) da pessoa juridica, sem impor
indevidamente a apresentacdo de CAT para fins de capacidade técnico-

operacional;

g) ACEITAR declaracao de contratagdo futura acompanhada de anuéncia dos
profissionais certificados pelo VMS (item 7.3.5), transferindo a prova de vinculo

definitivo e a designacao do DPO/DPQOaaS para a fase pré-contratual,

h) REAVALIAR a viabilidade do parcelamento do objeto ou, subsidiariamente,
AUTORIZAR a participacdo de consorcios e a subcontratacdo parcial de

atividades acessorias;

i) REGULAMENTAR de forma estritamente objetiva a Prova de Conceito (PoC),
afastando indicacbes de marcas fechadas (GoPro) e excluindo referéncias a

plataformas descontinuadas (Windows 7 e Server 2008);

j) DISPONIBILIZAR a todos os concorrentes os dados completos, diagramas e
inventario da rede legada, readequando o cronograma de implantagao para prazo

técnica e operacionalmente exequivel;

k) SANEAR as incongruéncias formais e contradicdes textuais indicadas no item

IV desta peca;

) PROMOVER A REPUBLICACAO DO EDITAL com a consequente
REABERTURA INTEGRAL DO PRAZO LEGAL para formulacao de propostas, a
teor do que prescreve o artigo 55, § 1°, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

VI - DA REDAGAO SUBSTITUTIVA SUGERIDA

33. Em obséquio ao principio da colaboracao e para subsidiar a atuagao técnica da

Administracio, sugere-se a seguinte redagao para os itens controvertidos:

Sugestao de Redacao para o Item 7.3.1 do TR: A licitante podera
comprovar a capacidade técnico-operacional mediante a apresentacdo
de um ou mais atestados, emitidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, admitido o somatdrio de quantitativos por parcela de
maior relevancia técnica e valor significativo. Nado sera exigida a

execucdo concomitante de parcelas tecnicamente autébnomas no
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mesmo contrato. A similaridade técnica sera aferida pela equivaléncia
funcional ou superioridade tecnolégica. Quando cabivel registro no
Sistema Confea/Crea, sera aceita a documentagcédo adequada, inclusive
CAT para o acervo profissional e CAO para a capacidade operacional

da pessoa juridica.

Sugestao de Redacdo para o Item 7.3.5 do TR: Para fins de
habilitacdo, a disponibilidade dos profissionais certificados e do
responsavel técnico podera ser demonstrada por vinculo contratual
preexistente ou por declaragdo formal de contratacdo futura
acompanhada do respectivo termo de anuéncia. A comprovagéo
definitiva do vinculo empregaticio, a validade das certificacbes e a
nomeacéo do Encarregado de Protecdo de Dados (DPO) serdo exigidas

exclusivamente da adjudicataria antes da celebragdo do contrato.

Pede e espera deferimento.

Rio de Janeiro/RJ, 14 de setembro de 2026.
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