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DA: SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA E ORDEM PUBLICA

A COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA —
RJ,

DECISAO DE IMPUGNACAO

PREGAO ELETONICO N° 048/2026 - PROCESSO N° 11.191/2026

OBJETO: Prestacdo de servicos continuos de Solucdo Integrada de
Videomonitoramento como Servico (VSaaS), compreendendo a implantacdo,
disponibilizacdo em regime de locacdo, operagdo, manutencédo preventiva e corretiva e
suporte técnico de sistema de seguranca eletrfnica integrada para edificacGes
municipais e vias publicas do Municipio de Saquarema/RJ.

l. RELATORIO:

Trata-se de Impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletronico n° 048/2026, protocolada
tempestivamente em 15/09/2026 pela empresa DOMUS TECNOLOGIA E
COMERCIO LTDA (CNPJ n° 28.823.184/0001-09), com base no art. 164 da Lei n°
14.133/2021. Sustenta a impugnante, em sintese, que o objeto licitado envolveria
monitoramento eletrénico sujeito a Lei Federal n® 14.967/2024 (Estatuto da Seguranca
Privada), ao Decreto n® 13.012/2026 e a fiscalizacdo da Policia Federal, aduzindo omisséao
do Edital por ndo exigir a regularidade perante tal 6rgdo nem prever a obrigacdo de
obtencdo/manutencédo da respectiva autorizacdo de funcionamento.

1. DA TEMPESTIVIDADE E ADMISSIBILIDADE

A sessdo publica de abertura do Pregdo Eletrdnico n° 048/2026 estava aprazada para o
dia 18 de setembro de 2026, as 10h00. A impugnacdo foi formalizada e protocolada
perante este Municipio em 15 de setembro de 2026, restando plenamente observado o
prazo legal de 3 (trés) dias Uteis de antecedéncia minima insculpido no art. 164 da Lei
Federal n® 14.133/2021 e no subitem 12.1 do Edital. Destarte, restando preenchidos os
pressupostos processuais, CONHECE-SE da impugnacdo interposta.

1. DA ANALISE DE MERITO:
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Pedido ""a"": o conhecimento e provimento da presente Impugnacdo, com a consequente
retificacdo do Edital e do Termo de Referéncia, para adequacdo as disposicdes da Lei n°
14.967/2024, do Decreto n° 13.012/2026 e da regulamentacdo expedida pela Policia
Federal aplicavel as empresas de monitoramento de sistemas eletrdnicos de seguranca,
com a devida republicacdo do instrumento convocatorio e a reabertura do prazo para
apresentacdo das propostas;"

N&o assiste razdo a Impugnante. O objeto deste certame constitui Solucdo Integrada de
Videomonitoramento como Servico (VSaaS), cujo escopo abrange infraestrutura
tecnoldgica, locacdo de equipamentos, conectividade, sistemas e suporte técnico. A
auséncia de transcricdo literal das normas da Lei n°® 14.967/2024 e do Decreto n°
13.012/2026 ndo configura omissdo invalidante, porquanto a incidéncia das leis federais
é cogente e independe de repeticao textual no Edital. Ademais, conforme o art. 60 da Lei
n® 14.967/2024 e o art. 73, I, do Decreto n° 13.012/2026, o setor encontra-se em periodo
geral de transicdo e adequacdo conforme:

LEI N°14.967, DE 9 DE SETEMBRO DE 2024: Art. 60. Excetuados 0s
casos expressamente regulados por esta Lei quanto a prazos especificos,
0s prestadores de servico de seguranca privada, as empresas € 0S
condominios edilicios possuidores de servico organico de segurancga
privada e as instituic6es financeiras terdo o limite maximo de 3 (trés) anos,
contados da publicacdo desta Lei, para realizarem as adequagdes dela
decorrentes.

Inexistindo amparo legal para converter autorizagdes futuras em condicdo prévia de
validade do certame. Rejeita-se, portanto, a retificacdo do Edital por este fundamento e a
republicacdo sob essa rubrica.

Pedido ""b': "a inclusdo de exigéncia determinando que a empresa responsavel pela
execucdo dos servicos de monitoramento eletrdnico comprove e mantenha sua
regularidade perante a Policia Federal, mediante apresentacdo da documentacao
legalmente exigivel, observando-se o periodo de adequacdo previsto no art. 60 da Lei n°
14.967/2024, bem como a obrigacédo de obtencdo e manutencao da respectiva autorizacao
de funcionamento quando esta se tornar exigivel."

Rejeita-se o pedido de inclusdo de clausula editalicia especifica. 1) A documentacdo de
habilitacdo é estritamente vinculada ao rol taxativo dos arts. 62 a 70 da Lei Federal n°
14.133/2021 e ao art. 37, XXI, da CF/88, sendo indevida a inser¢do de autorizagdo de
funcionamento cuja exigibilidade atual encontra-se suspensa pelo regime transitorio da
propria legislacdo especial; 2) A observancia das normas aplicaveis ao exercicio da
atividade econémica e a eventual obtencdo da autorizagdo de funcionamento perante a
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Policia Federal, no momento e na forma em que se tornarem legalmente exigiveis,
constituem dever legal da contratada e serdo acompanhadas pela fiscalizagcdo na fase de
execucdo do contrato (art. 92, XVI, e art. 117 da Lei n® 14.133/2021), sendo juridicamente
desnecessaria sua inclusdo formal no corpo do Edital para que produza plenos efeitos; 3)
Registra-se, atitulo de esclarecimento técnico, que a fiscalizagdo contratual acompanhara
o cumprimento da legislacdo federal incidente sobre as atividades executadas, sem que
isso represente criacdo de barreira editalicia a habilitacdo ou alteracdo das regras do
certame.

IV. DECISAO

Diante de todo o exposto, em estrita observancia aos principios da legalidade, da
competitividade, da razoabilidade e do interesse publico previstos na Lei Federal n°
14.133/2021, CONHECO da impugnacdo apresentada pela empresa DOMUS
TECNOLOGIA E COMERCIO LTDA, e, no mérito, NEGAR PROVIMENTO,
INDEFERINDO-SE os pedidos de retificagdo do Edital e do Termo de Referéncia.
CONCLUI-SE pela inexisténcia de vicio invalidante no instrumento convocatério
decorrente da auséncia de mencdo expressa a autorizacdo da Policia Federal;
ESCLARECE-SE que a incidéncia das obrigacdes da Lei n® 14.967/2024 e do Decreto
n® 13.012/2026 opera-se por forca de lei, cabendo a fiscalizacdo do contrato exigir as
comprovacdes cabiveis quando se tornarem legalmente exigiveis, respeitado o regime de
adequacao

Saquarema, 14 de outubro de 2026.
EVANILDO ANDRADE  assinado de forma digital
DOS por EVANILDO ANDRADE
SANTOS:01877711543 DOS SANTOS:01877711543
Evanildo Andrade dos Santos
Secretario Municipal de Seguranca Ordem Publica

Prefeitura Municipal de Saquarema / RJ
CNPJ: 32.147.670/0001-21

Rua Coronel Madureira, 77 - Centro - Saquarema - RJ
CEP: 28.990-756
pms@saquarema.rj.gov.br - www.saquarema.rj.gov.br




DOMUS TECNOLOGIA E COMERCIO LTDA

CNPJ: 28.823.184/0001-09

RUA VICTOR CIVITA N2 77 BLC 1 SALA 103 — BARRA OLIMPICA — CEP: 22.775-044
RIO DE JANEIRO-RIJ.

DOMUS  1eiefone: (21) 98363-2028

TECNOLOGIA

E-mail: tiago.farias@domustc.com

AO ILUSTRISSIMO SR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA RESPONSAVEL
POR DESIGNAR O PREGAO ELETRONICO N2 048/2026

Ref.: PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 11.191/2026

A empresa DOMUS TECNOLOGIA E COMERCIO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n2 28.823.184/0001-09, com sede a Rua Victor Civita N2 77 Blc 1 Sala 103, Barra
Olimpica, CEP 22.775-044, Rio de Janeiro/RJ, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria,
nos termos da Lei n? 14.133, de 2021 e do Decreto Municipal 5114/2023, de acordo com as
condicOes estabelecidas no Edital, apresentar

IMPUGNAGAO AO EDITAL

do PREGAO ELETRONICO N2 048/2026 — PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 11.191/2026,
promovido pelo Municipio de Saquarema/RJ, cujo objeto consiste na contratacdo de empresa
para prestacdo de servicos continuos de Solucdo Integrada de Videomonitoramento como
Servico (VSaaS), compreendendo implantacdo, disponibilizacdo em regime de locagdo,
operacdo, manutencdo preventiva e corretiva e suporte técnico de sistema de seguranca
eletronica integrada para edificages municipais e vias publicas, pelos fatos e fundamentos
juridicos a seguir expostos.

| — DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do art. 164 da Lei 14.133/2021, qualquer pessoa é parte legitima para impugnar
edital de licitagdao por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de
abertura do certame.

Il - DOS FATOS

O Pregdo Eletrdnico n? 048/2026 tem por objeto a contratacdo de empresa para prestacdo de
servigos continuos de Solucdo Integrada de Videomonitoramento como Servico — VSaaSs,
abrangendo implantacdo, disponibilizacdo em regime de locacdo, operacdo, manutencdo
preventiva e corretiva e suporte técnico de sistema de seguranca eletronica integrada para
edificagdes municipais e vias publicas do Municipio de Saquarema/RJ.



DOMUS TECNOLOGIA E COMERCIO LTDA

CNPJ: 28.823.184/0001-09

RUA VICTOR CIVITA N2 77 BLC 1 SALA 103 — BARRA OLIMPICA — CEP: 22.775-044
RIO DE JANEIRO-RIJ.

DOMUS  1eiefone: (21) 98363-2028

TECNOLOGIA

E-mail: tiago.farias@domustc.com

A solucdo contempla sistema de alarme monitorado, com monitoramento eletronico continuo,
e sistema de CFTV, também com monitoramento, além de videomonitoramento urbano por
cameras fixas, Speed Dome, LPR e reconhecimento facial.

Além disso, estdo expressamente previstos operadores de monitoramento, analistas de
inteligéncia, supervisores operacionais e equipe técnica, e os proprios itens 1, 2 e 3 da
contratagcdo compreendem conjuntamente “Sistema de Alarme + CFTV + Monitoramento +
Manutencgao Preventiva e Corretiva”.

Portanto, ndo se esta diante de mera venda, locagdo ou instalagdo isolada de cameras e
equipamentos eletrénicos, mas da efetiva prestacdo continuada de servigos de monitoramento
de sistemas eletronicos de seguranga. E justamente nesse ponto que se verifica a omissdo do
instrumento convocatério, conforme segue.

1l - DA SUJEICAO DO OBJETO A LEI N2 14.967/2024 E A FISCALIZAGAO DA POLICIA FEDERAL

A Lei Federal n? 14.967/2024, que instituiu o Estatuto da Seguranca Privada e da Seguranca das
InstituicOes Financeiras, passou a disciplinar expressamente a atividade de monitoramento de
sistemas eletronicos de seguranca.

O art. 59, inciso VI, da Lei n2 14.967/2024 enquadra como servigo de seguranca privada:

“monitoramento de sistemas eletrénicos de seguranca e rastreamento de numerdrio, bens ou
valores”.

Mais importante, o art. 42 da mesma Lei determina que a prestacao dos servicos de seguranca
privada depende de autorizacdo prévia da Policia Federal, érgdo ao qual compete o controle e a
fiscalizacao da atividade.

A competéncia da Policia Federal é novamente expressa no art. 40 da Lei n? 14.967/2024, que
Ihe atribui conceder e renovar as autorizacdes de funcionamento, sendo especificamente
prevista renovacgdo a cada 5 anos para as empresas de monitoramento de sistemas eletrénicos
de seguranca.

O Decreto n? 13.012, de 9 de junho de 2026, estabelece expressamente em seu art. 18:

“As empresas de monitoramento de sistemas eletrénicos de seguranca privada dependerdo de
autorizagdo prévia da Policia Federal para funcionamento”.

O mesmo dispositivo estabelece requisitos especificos relativos aos profissionais vinculados a
atividade, incluindo supervisores, técnicos externos e operadores de sistema eletronico de
seguranga.
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Portanto, a natureza juridica da atividade n3dao pode ser afastada simplesmente pela
denomina¢do contratual adotada pelo Municipio como “VSaaS”, “solucdo tecnoldgica
integrada” ou “seguranca eletrénica como servico”.

O que determina a incidéncia da legislacdo é a atividade materialmente executada, e o préprio
Termo de Referéncia exige monitoramento eletrénico continuo, operacdo de sistemas de
alarme e CFTV e disponibilizacdo de operadores de monitoramento.

IV — DA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DA REGULAMENTAGAO ESPECIFICA PARA EMPRESAS
DE MONITORAMENTO ELETRONICO

A regulamentacdo federal estabelece tratamento especifico para as empresas que exercem
atividade de monitoramento de sistemas eletronicos de seguranca, distinguindo essa atividade
da simples comercializa¢ado, locacdo, instalacao ou manutencdo de equipamentos.

O Decreto n? 13.012/2026 estabelece, em seu art. 18, que as empresas de monitoramento de
sistemas eletronicos de seguranca privada dependerao de autorizagdo prévia da Policia Federal
para funcionamento, mediante o preenchimento dos requisitos estabelecidos na Lei n2
14.967/2024, no proprio Decreto e em ato normativo a ser editado pela Policia Federal.

A norma é especialmente pertinente ao objeto do presente certame, uma vez que ndo se limita
ao fornecimento, locacdo, instalagdo ou manutenc¢do de equipamentos.

Como demonstrado, a contratagdo contempla efetivamente monitoramento eletrénico
continuo, sistema de alarme monitorado, CFTV, videomonitoramento urbano e disponibilizacao
de operadores de monitoramento.

A distingdo é expressamente reconhecida pelo préprio Decreto n? 13.012/2026, que considera
comercializacdo isolada a locacdo, venda, instalacdo e manutencdo de equipamentos
eletrénicos sem a correspondente presta¢do de servigos de monitoramento remoto.

No presente caso ocorre justamente o contrdrio: além dos equipamentos, havera efetiva
prestacdo continuada de monitoramento remoto, circunstancia que atrai a incidéncia da
regulamentacdo especifica das empresas de monitoramento de sistemas eletronicos de
seguranga.

Dessa forma, ndo se mostra adequada a auséncia, no instrumento convocatdrio, de disposicées
destinadas a assegurar que a futura contratada esteja regular e apta a exercer a atividade de
monitoramento eletrénico nos termos da legislacdo federal aplicavel.

A Lei n? 14.967/2024 atribui a Policia Federal competéncia para autorizar, controlar e fiscalizar
as atividades abrangidas pelo Estatuto, entre elas o monitoramento de sistemas eletrénicos de
seguranca.
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O Decreto n2 13.012/2026 reforgou essa determinacdo ao criar se¢do especifica destinada a
“autorizacao de funcionamento das empresas de monitoramento de sistemas eletrénicos de
seguranca privada”, estabelecendo requisitos proprios para essas empresas, inclusive quanto
aos supervisores, operadores e técnicos externos vinculados a execucdo dos servicos.

A propria Policia Federal, apds a regulamentagdo, disponibilizou orientacdo especifica
denominada “Autorizacdo de funcionamento para empresas de monitoramento”, na qual
reconhece expressamente a atividade de monitoramento remoto de sistemas de seguranca e
indica o CNAE 8020-0/01 — Atividades de monitoramento de sistemas de seguranca eletronico.

N3o se pretende, portanto, criar requisito estranho ao objeto ou estabelecer condigdo artificial
de participagdo. Ao contrario, pretende-se assegurar que a empresa que venha a executar
servigo continuado de monitoramento de sistemas eletronicos de seguranga possua situagao
juridica e regulatdria compativel com a prépria atividade objeto da contratagao.

A auséncia de qualquer previsdao nesse sentido permite, em tese, que empresa sem adequacao
a legislacdo especifica do setor seja contratada para executar atividade submetida ao controle
e fiscalizacdo da Policia Federal.

Diante da natureza do objeto, o instrumento convocatério deve estabelecer expressamente a
submissdo da futura contratada as disposicdes da Lei n2 14.967/2024, do Decreto n®
13.012/2026 e aos atos regulamentares expedidos pela Policia Federal relativos ao
monitoramento de sistemas eletrénicos de seguranca.

A prépria Policia Federal iniciou os procedimentos de adequagdo das empresas do setor,
inclusive exigindo permissdo prévia para registro de atos constitutivos e alteragGes societarias
das empresas de monitoramento, indicando o CNAE 8020-0/01 e estabelecendo orientacdes
proprias para futura autorizagdo de funcionamento.

Assim, a Administracdo deve prever no instrumento convocatério, de forma objetiva, que a
contratada devera comprovar e manter sua regularidade perante a Policia Federal para o
exercicio da atividade de monitoramento eletrénico, observado o estagio de implementacédo da
regulamentacdo e o periodo de adequacdo legalmente previsto.

A auséncia dessa previsdo cria risco de contratacdo de empresa que, durante a execucdo

contratual, ndo relina condi¢Ges legais para continuar exercendo atividade essencial do objeto,
com evidente risco a continuidade dos servicos e a propria Administracao.

V - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:

a) o conhecimento e provimento da presente Impugnagdo, com a consequente retificacdo do
Edital e do Termo de Referéncia, para adequacio as disposi¢cbes da Lei n? 14.967/2024, do
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Decreto n2 13.012/2026 e da regulamentacdo expedida pela Policia Federal aplicavel as
empresas de monitoramento de sistemas eletrénicos de seguranga, com a devida a republicacdo
do instrumento convocatério e a reabertura do prazo para apresentacao das propostas;

b) a inclusdo de exigéncia determinando que a empresa responsavel pela execugao dos servicos
de monitoramento eletronico comprove e mantenha sua regularidade perante a Policia Federal,
mediante apresentacdo da documentacdo legalmente exigivel, observando-se o periodo de
adequacdo previsto no art. 60 da Lei n® 14.967/2024, bem como a obrigacdo de obtencdo e
manutencdo da respectiva autorizagao de funcionamento quando esta se tornar exigivel.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Rio de Janeiro, 15 de setembro de 2026.
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